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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

oricio.TsT,.GP N° 145

Brasilia, 18 de maio de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro EDSON FACHIN
Supremo Tribunal Federal
Bragilia - DF

Assunto: Resposta ac Oficio 8.676/2018 do STF, referente a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5794

Senhor Ministro,

Em atengdo ao Oficio 8.676/2018, venho prestar as
seguintes informag¢des solicitadas nos autos da Agao Direta de

Inconstituciconalidade 5.794.

Consoante se extrali da petigdo inicial da referida
Agdo Direta de Inconstitucionalidade pretende a Confederagao
Nacional dog Trabalhadores em Transporte Aquavidrio e Aéreo,
na Pesca e nos Portos - CONTTMAF a ‘“declaragcdo de
inconstitucionalidade parcial da Lei 13.467 de 13 de julho de
2017, no que concerne & nova redagdo dada aos artigos 545,
578, 582, 583, 587 e 602 da Consolidagdo das Leis do

Trabalho”, no gue disciplinam a contribuigdo sindical.
I - PERIODO ANTERIOR A “REFORMA TRABALHISTA”

No ambito do Tribunal Superior do Trabalho, até o
advento da Lei 13.467/2017, era pacifico o entendimento de due
a contribuicic sindical, por ser prevista em lei (arts. 545 e\,_
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578 e seguintes da CLT), possui natureza tributdria e
compulsdéria, nos termos do art. 149 da Constituicao da
Repldblica, alcancando, por conseguinte, todos os integrantes
das categorias profissional e econdmica, independentemente da
condicdo de associados & entidade sindical.

Nesse sentido sdo reiteradas as decisdes desta Corte,

in verbis:

“RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA. ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO. CLAUSULA 10 (CONTRIBUICAO
ASSOCIATIVA). E invélida cldusula inserta em acordo colctivo de
trabalho que contempla contribuigdo associativa a ser suportada,
indistintamente, por todos os empregados da empresa acordante,
incluidos ai os que ndo sdo filiados ao sindicato profissional, por
conirariar o principio constitucional da livre sindicalizagio. Limitagio da
declaragio de nulidade da cldusula, resullante da decisiao recorrida, aos
empregados ndo filiados ao sindicato profissional acordante, na forma da
jurisprudéncia desta Segdo Especializada. Recurso ordindrio a que di
provimento parcial.

(-..)

VOTC

(...

A clausula décima (Contribui¢io Associativa) foi instituida no
acordo coletivo de trabalho celebrado entre os Réus, com vigéncia no
perfodo de 2014/2016, com a seguinte redagio: 3

"CLAUSULA DECIMA - CONTRIBUICAG
ASSOCIATIVA

Fica pactuado entre as partes acordantes que a
empresa descontard dos saldrios de todos os seus
empregados, inclusive dos empregados admitidos na
vigéncia do presente acordo, mensalmente, o valor de
L5 (um e meio por cento), a titulo de contribuicio
associativa, que serd recothida junto & agéncia bancéaria
designada pelo Sindicato. A empresa se absterd de
praticar atos tendentes a influenciar o comportamento
espontiinec do trabalhador" (destaques acrescidos, fls.
22/147 — documento sequencial eletrénico 1).

No art. 8° V, da Constituicao Federal consagrou-se o principio da
livre sindicalizagdo, cujo coroldrio ¢ a liberdade de contribuir para a
respectiva entidade sindical, razdo por que niio se concebe a imposigio, l
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por meio de acorde coletivo, convengdo coletiva ou instrumento
normativo, de contribuigio assistencial, confederativa ou outras do
mesmo género, a membros da categoria ndo associados & entidade
sindical para a qual se destina a receita, ainda que essas contribuighes
tenham sido previamente aprovadas em assembleia geral da categoria.

Apesar de se dispor no art. 513, "e", da CLT a respeito da
prerrogativa dos sindicatos de "impor contribuig@es a todos aqueles
que participam das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas”, firmou-se a jurisprudéncia desta
Secdo Especializada no sentido de que, ressalvada a contribunicfo
sindical prevista em lei (artigos 578 a 580 da CLT), exigivel de todos
os integrantes da categoria, a imposigio de qualquer outra
contribui¢io a trabalhadores nio associados a sindicato, afronta o
principio da liberdade de associagdo sindical, além do principio da
intangibilidade do saldrio, ante a imposicio de desconto sem a
expressa autorizaciio do empregado (art. 545, caput, da CLT).

A propdsita dos limites para a fixagdo em instrumentos coletivos
de contribuigdes em proveito das entidades sindicais, a jurisprudéncia
desta Segio Especializada  c¢sté  sedimentada  na Orientacio
Jurisprudencial n° 17 e no Precedente Normativo n° 119, do seguinte {eor,
respectivamente: _

"CONTRIBUICOES PARA  ENTIDADES
SINDICAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA
EXTENSAQO A NAO ASSOCIADOS. As cldusulas
coletivas que estabelegam contribuigio em favor de
entidade sindical, a qualquer fitulo, obrigando
trabalhadores nfio sindicalizados, sdo ofensivas ao
direito de [livre associacio e sindicalizaco,
constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas,
sendo passiveis de devolugdo, por via prépria, 08
respectivos valores eventualmente descontados."

"119.  CONTRIBUICOES SINDICAIS.
INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS. A Constituicio da Repiiblica,
em seus arts, 5°, XX e 8%, 'V, assegura o direito de Hvre
associacio ¢ sindicalizacdo. E ofensiva a essa
modalidade de liberdade cldusula constante de acordo,
convengiio  coletiva ou  sentenga  notmativa
estabelecendo contribuicio em favor de entidade
sindical a ttulo de taxa para cusieio do sistema
confederativo,  assistencial, revigoramento  ou
fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo
nulas as estipulagdes que inobservem (sic) tal restricdo, I~
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tornam-se  passiveis de devolugio os valores
irregularmente descontados."

Na hipdlese, extrai-se da redagdo da referida cldusula décima que a
contribuigo associativa ali prevista, também denominada na doutrina de
mensalidade sindical, afeta, indistintamente, todos os empregados da
empresa acordante, inclusive os nio sindicalizados, em conirariedade
jurisprudéncia  desta Secfio Especializada, reunida na Orientagio
Jurisprudencial n° 17 ¢ no Precedente Normativo n® 119,

De fato, a contribuigio associativa {mensalidade sindical) a que se
refere tal norma coletiva é espécie de contribuigiio voluntdria, que alcanca
apenas 0 empregado que opta por filiar-se ao sindicato representante da
correspondente categoria profissional (CLT, artigo 548, "b").

Nesse cendrio, constata-sc a nulidade da cliusula décima
(Contribuigdo Associativa) em aprego, porém apenas de forma parcial,
uma vez que o seu lexto prevalece, no que lange aos trabalhadores
associados ao sindicato profissional, a teor da jurisprudéncia desta Segiio
Especializada.

No julgamento de agdes anulatdrias entre as mesmas partes, a
respeito de cldusulas de idéntico conteiddo, predomina na jurisprudéncia
desta Segdo Especializada o enlendimento de que cabe aproveitar a
norma colctiva, adaptando-a aos termos do Precedente Normativo n®
119/TST, de modo que seu contelido prevaleca em relacio aos
trabalhadores associados ao sindicato profissional, conforme os seguintes
julgados:

"(..) 2. NULIDADE DA CLAUSULA 10 -
CONTRIBUICAO ASSOCIATIVA, CONSTANTE
DO ACT 2014/2016. O entendimento desta Secio
Especializada ¢é o de que, 4 excegiio da contribuicio
sindical, prevista nos arts. 578 a 580 da CLT, ndo s¢
concebe a imposi¢io, nem mesmo por meio de
acordo ou convengio coletiva de trabalho, de
desconto, a titulo de contribui¢fio - seja assistencial,
confederativa, associativa ou oufras do mesmo
género -, a membros da categoria, nde associados 3
entidade sindical para a qual se destina a receita,
por ferir os arts. 5% XX, e 8°, V, da CF os quais
asseguram o direito de Ilivre associagio e
sindicalizagio. Conquanto a clausula 10, constante do
Acordo Coletivo de Trabalho 2014/2016 imponha o
desconto da contribuigio associativa a todos os
empregados da empresa acordante, contrariando as
disposicoes do Precedente Normativo n° 119 da SDC
desta Corte, pode a ele ser adaptada, nio havendo a
necessidade de que a cldusula seja totalmente excluida
do instrumento negocial. (...). Assim, dd-se provimento -
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parcial ao recurso para reformar a deciséo que declarou
a nulidade totaf da clausula 10, para manté-la no ACT
2014/2016, mas limitando a incidéncia do desconto da
contribuicio associativa aos trabalhadores associados
ao Sindicato profissional, nos termos do PN n°® 119 da
SDC desta Corte, (...). Recurso ordindrio conhecido e
parcialmente provide" (RO-1000064-
55.2016,5.02.0000, Data de Julgamento: 15/05/2017,
Relatora Ministra; Dora Maria da Costa, Segfo
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicagio: DEJT 19/05/2017).

"ACAO ANULATORIA. RECURSO
ORDINARIO. CONTRIBUICAO ASSOCIATIVA.
EXTENSAO DO DESCONTO AOS EMPREGADOS
NAC ASSOCIADOS AO SINDICATO. CLAUSULA
INVALIDA, PRECEDENTE NORMATIVO N° 119,
Segundo o entendimento consolidado desta Corie, a
fixacio de contribuicio em instrumento normativo
coletivo & cabivel, desde que a respectiva norma
contemple percentual razodvel de desconto salarial a
esse titulo, e, ainda, que a dedugdo da contribuigio se
restrinja  apenas aos empregados associados  ao
sindicato profissional, com ressalva de entendimento
dessa relatora. A regra normativa que fixa desconto
salarial, a titulo de contribuigdo, para toda a categoria
profissional representada, afronta o Precedente
Normativo n° 119 do TST, que restringe essa espécie de
desconto apenas aos saldrios dos trabathadores filiados
4 entidade coletiva, em respeito ao estabelecido nos
arts. 59, XVII e XX, 7% X, e, 8, V, da Constituigio
Federal de 1988. Precedente do STF no mesmo sentido,
Esta Secgdo FEspecializada em Dissidios Coletivos
firmou entendimento de que cabe aproveitar a norma
paciuada, adaptando-a a jurisprudéncia desta Corte no
tocante a ndo possibilidade de fixacdo de desconto
sobre os salérios dos trabalhadores ndo associados ao
sindicato (...). Recurso ordindrio parcialmente provido”
(RO - 1001924-28.2015.5.02.0000, Data de
Julgamento: 05/06/2017, Relatora Ministra: Kaitia
Magalhdes Arruda, Secio Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publicagao: DEJT 09/06/2017)~

TRIBUNAL SUPERICR DO TRABALHO/GABINETE DA PRESIDENCIA
Setor de Administraclio Federat Sul, Quadra 8, Lote 1, Bloco B, 5.9 andar, Sala 520
F0070-600 - Brasilia/DF

Tel.: (61) 3043-7828/4202/4389 - Fax: (61) 30434369

E-mail: presidencia@ist.jus.br




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL SUPERIOR DQ TRABALHO

"RECURSO ORDINARIO. ACAO
ANULAT_(')RIA. CONTRIBUICAO ASSOCIATIVA.
EXTENSAO AOS NAO ASSOCIADOS. E invilida a
clausula  contemplando  contribuicio  negocial,
assistencial e associativa quando dirigida, igualmente, a
trabalhadores nio sindicalizados. A luz dos principios
da liberdade de associagdo sindical e da intangibilidade
do salédrio, impde-se o ajuste da cldusula aos termos do
Precedente Normativo n.° 119 do TST, (...). Recurso
Crdindrio a que se d4 parcial provimento. (...)" (RO -
1002407-58.2015.5.02.0000, Data de Julgamento:
05/06/2017, Relatora Ministra: Maria de Assis Calsing,
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicagdo: DEJT 19/05/2017)

Em consequéncia, dou provimento parcial ao recurso ordinrio, a
fim de limitar a declaragiio de nulidade da cldusula décima (Contribuigio
Associativa) do acordo coletivo de trabalho celebrado cntre os Réus, com
vigéncia no periodo de 2014/2016, aos trabalhadores nde filiados a0
Sindicato dos Oficiais Alfajates, Costureiras e Trabalhadores nas
Inddstrias de Confeccbes de Roupas e de Chapéus de Senhoras de Séo
Paulo ¢ Osasco.” (sem destaque no original, RO-
1002353-92.2015.5.02.00006, Rel. Ministro Fernando
Eizo Ono, Segdo Especializada em Dissidios
Coletivos, DEJT 15/12/2017)

“RECURSC ORDINARIO EM ACAC ANULATORIA
INTERPOSTO PELQO SINDICATO DOS TRABALHADORES NO
COMERCIO DE PARAUAPEBAS. (...) 3. CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL PROFISSIONAL. NULIDADE PARCIAL.
LIMITACAO DO DESCONTO AOS EMPREGADOS NAO
ASSOCIADOS AQ SINDICATO. REDUCAO, DE OFICIO, DO
VALOR DO DESCONTO EM RELA(_;;\O AOS EMPREGADOS
ASSOCIADOS. O entendimento desta Scgao Especializada € o de que, a
excegdo da contribuigio sindical, prevista nos arts. 578 a 580 da CLT,
niio se¢ concebe a imposigio, nem mesmo por meio de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho, de desconto a tilulo de contribuiciio
assistencial a membros da categoria nfio associados a entidade sindical
para a qual s¢ destina a receita, por ferir os arts, §°, XX, e 8%, V, da CF.
Nesse sentido dispdem o Precedente Normativo n® 119 ¢ a Orientagiio
Jurisprudencial n® 17, ambos da SDC do TST. Nesse contexto, di-se
provimento parcial ao recurso para declarar a nulidade parcial da alinea
"a" ¢ do § 1° da cldusula 18 - CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL
PROFISSIONAL, constante do ACT 2015/2016, de forma a excluir dc
sua abrangéncia os trabalhadores ndo associados ao sindicato, reduzindo,
também, de oficio, o valor do desconto para 50% de um dia do saldrio, ja
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reajustado, a ser descontado dos trabalhadores associados, e de uma s6
vez, nos moldes da jurisprudéncia desta SDC. Recurso ordindrio
conhecido ¢ parcialmente provido.

(---)
VOTO

()

Conforme sc observa, o Regional declarou a nulidade da alinea "a"
e do § 1° da cldusula 18 constante do ACT 2015/2016.
Eis o teor da norma pactuada:

"CLAUSULA  DECIMA  OITAVA -
CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL PROFISSIONAL
- Para a manutengio do Sistema Confederativo de
representagio  Sindical Profissional, as empresas
deverio proceder como abaixo exposto:

a) Fardo descontar diretamente dos saldrios dos
seus empregados, em folha de pagamento, o valor que
corresponde a 02% (dois por cento) do total da folha, a
titulo de contribuicdo confederativa profissional, a
contar de 01 de dezembro de 2015;

b) Os recolhimentos da contribui¢do de que trata
a alinea anterior (Contribuicio Confederativa
Profissional) deverdo ser feitos em guia expedida pelo
sindicado acordante, com a indicagdio da conta €
agéncia bancdria correspondente, ou diretamente em
sua tesouraria;

¢) Por se tratar de contribuicdo de cunho
confederativo, fica estipulado que 5% (cinco por cento)
do montante arrecadado caberd A Confederagio
Nacional respectiva e 15% (quinze por cento) cabera &
Federacio Estadual também respectiva, quando esia
nio for a signatdria;

d) O prazo para recolhimento das contribuigoes
confederativas serd até o décimo dia do més
subsequente ao desconto,

PARAGRAFO PRIMEIRO -~ A contribuigio
prevista nesta cliusula foi aprovada em Assembleia
Geral da categoria, convocada nos termos do estatuto
da entidade, em que os nfio associados tiveram direito &
presenga, voz e voto, além de todos os beneficios
assistenciais que forem oferecidos pelo sindicato
profissional  (assisténcia  juridica,  qualificacio
profissional, médica, odonioldgica, funerdria, etc.) ser
devidos a todos os integrantes da categoria, sem
distingéo entre associados ou nao, Y.
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PARAGRAFQO SEGUNDO - Fica assegurado,
aos empregados que niio concordarem com o desconto
em seus saldrios, previsto na presente cldusula, o direito
de oposicio a0 mesmo a qualquer tempo (previamente
ou depois do desconto), bastando para isso
manifestarem-se por escrito ao sindicato obreiro,
ficando o sindicato nessa hipGtese obrigado a
devolugiio da Gltima quantia descontada e recebido e a
notificar a empresa para nfio mais efetuar qualquer
desconto a esse titulo." (fl. 16)

Conquanto o art. 513, "¢", da CLT disponha que "¢ prerrogativa
dos sindicatos impor contribuigdes a todos aqueles que participam das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas”, a jurisprudéncia desta Corte € pacilicada no sentido de
que a imposi¢io de pagamento, pelos trabalhadores ndo associados ao
sindicato, de qualquer contribuicio, a excegio da contribui¢do sindical,
além de ferir o principio da liberdade de associagio ao sindicato (arts. 5°,
XVI e XX, e 8, V, da CF), viola o sistema de protegio ao saldrio do
trabalhador (arts. 7°, V1, da CF e 462 da CLT).

Assim, foram editadas a Orientagio Jurisprudencial n® 17 ¢ ©
Precedente Normativo n° 119, ja acenados pela Corte Regional.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal aprovou a Simula
Vinculante n® 40, que determina que a contribuigio confederativa,
prevista no art, 8%, 1V, da Constitui¢fio da Repiblica, s6 pode ser exigida
dos trabalhadores filiados ao respectivo sindicato, em atengfio a livre
associagio (antiga Stimula n° 666).

O fato é que, se, de um lado, hd o principio da liberdade sindical,
sem a infervengio administraliva que, antes, obstava a atuagio dos
sindicatos, de outro estd o principio da liberdade de sindicalizagio, que déd
aos trabalhadores e empregadores o direito de se filiarem, ou nio, ao
respectivo sindicato, ¢ de contribuirem, ou nio, em favor daquele cntc
sindical.

Assim, entende este Colegiado que, ainda que, eventualmente, toda
a categoria possa ser beneficiada pela agfio do sindicato profissional, as
atividades sindicais devem ser custeadas restritivamente pelos associados,
sem quc¢ isso represente violagfio da autonomia das parles ou o
desprestigio aos acordos € 3s convengdes coletivas de trabatho.

Assim, mesmo havendo a previsio do direile de oposicdo 2o
desconto, esle nao ¢ capaz de convalidar a incidéncia da contribuigfio aos
cmpregados ndo filiados, mormente ante as disposigdes do art. 545 da
CLT, segundo o qual se permite o desconto, pelo empregador, somente se
devidamente autorizado pelo trabalhador - obviamente ndo pela auséncia
de manifestaciio contréria por parte do obreiro.

O fato é que, como dito, & excecdio da contribuigdo sindicat,
prevista nos aris. 578 a 580 da CL.T, n3o se concebe a imposicio, nem
mesmo por meio de acorde ou convengio coletiva de trabathe, de h
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desconto, a titulo de contribuigfio, seja assistencial, confederativa,
associativa ou outras do mesmo género, 2 membros da categoria niio
associados a entidade sindical para a qual se destina a receita.

Portanto, a cldusula 18, constante do ACT 2015/2016, da forma
como pacluada pelas paries, conlrariou, nos aspectos delincados, a
jurisprudéncia desta Corle, especificamente o Precedente Normativo n®
119 da SDC deste Tribunal.

(...

Nesse contexlo, impde-se a reforma da decisdo para adaptar a
redagio da alinea "a" e do § 1° aos termos do Precedente Normative n®
119 da SDC do TST, de forma a que o desconto da contribuicio, assim
como o direito de oposigfio, limite-se aos trabalhadores associados ao
sindicato” (sem grife no  original, RO-845-
29.2016.5.08.0000, Rel, Ministra Dora Maria da
Costa, Segédo Especializada em Dissidios
Coletivos, DEJT 17/11/2017)

“RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA DE
CLAUSIJLA DE CONVENCAC COLETIVA PROPOSTA PELO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. (...) 2. CONTRIBUICAQ
ASSISTENCIAL. IMPOSICAC DO DESCONTO APENAS AOS
TRABALHADORES INTEGRANTES DA CATEGORIA
PROFISSIONAL  FILIADOS A  ENTIDADE  SINDICAL,
PRECEDENTE NORMATIVO 119 DA SDC. Ressalvado o
entendimento  deste  Relator, a jurisprudéncia desta Corlc,
consubstanciada no Precedente Normativo 119 da SDC e na OF 17 da
mesma SDC, ndo admite norma coletiva que imponha descontos nos
saldrios dos integranies da categoria profissional, em favor do sindicato,
gue ndo scjam [iliados ao ente sindical. Ademais, a jurisprudéncia
dominante desia Seclio Especializada tem respeitado o limite de um tinico
pagamento, por ano, no impotte de 50% do saldrio equivalente a um dia
de labor reajustado, z titulo de contribuiciio assistencial dos associados.
Julgados desta Corte. Ressalva registrada. Recurso ordindrio provido
parcialmente. (...).

VOTO

(...

O Tribunal Regional, por maioria, julgou procedente a acio
anulatéria proposia pelo MPT, anulando a cliwsula I(P do ACT
20114/2016, sob os seguintes fundamentos:

"FUNDAMENTACAQO

Nulidade de cldusula convencional - Contribui¢io
Associativa

(..)

Examino.

Antes da promulgagie da Constituicio
Federal de 1988, os sindicatos tinham como fonte de {~
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custeio a contribuiciio sindical (Art, 545, da CLT), e
as contribui¢des de seus associades (Art. 548, "b",
da CLT), destinando-se a primeira a2 manutencgio do
sistema  sindical (sindicatos, federagdes ¢
confederagdes) e, estranhamente, uma parcela ao
Ministério do Trabalho.

A contribui¢io sindical foi instituida na
Constitui¢io Federal de 1937 (Art. 138) e
regulamentada pelo Decreto-Lei n® 1.402/1939 como
uma imposigiio "a todos aqueles que participam das
profissdes ou categorias representadas" (Art. 3°
"), constituindo-se como patrimdénio das
associagdes sindicais (Art. 38, "a"). Com a edi¢io do
Decreto-Lei n° 2.377/1940, passou a ser denominada
"imposto sindical” e descontada na folha de
pagamento relativa ao més de marc¢o de cada ane
(Arts. 1° e 4°). Sua natureza sempre foi compulséria,
niio obstante a nomenclatura constitucional de
"contribuni¢io™,

Esta forma impositiva de participagio dos
empregados e das empresas na manutengio do
sistema representativo sindical, criada e gerida pelo
Estado, fez nascer sindicatos sem
representatividade, que ndo agiam em interesse dos
seus representados,

Evaristo de Moraes Filho[l], integrante da
Comissao Proviséria de Estudos Constitucionais e
Relator do "Grupo Temitico 9: Da Ordem Social -
Sugestdes de Articulado", discorre sobre o aspecto
autoritirio e antidemocratico da imposi¢io de
contribui¢io compulsoria aos sindicatos, propondo
texto constitucional que a proiba ¢ garanta
verdadeira liberdade e autonomia as entidades
sindicais:

"A primeira manifestacio de liberdade
sindical ¢ o direito individual de qualquer
profissional poder ingressar no sindicato e dele sair
a vontade. N#o pode haver sindicalizacio
obrigatéria. Para isso, proibe o texto proposto
qualquer forma de imposto ou contribuigfio
compulséria fixada por lei, como acontece
atualmente entre nos, desde 1942. t_.
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O texto ndo optou nem pela unidade nem pela
pluralidade sindical, dando tal competéncia a
assembléia geral dos sindicatos, aos propries
trabalhadores, como ja fazia o projeto Jodo
Mangabeira, de 1948. Cabe & assembléia deliberar
sobre tudo que, dentro da ordem piblica e dos bons
costumes, diga respeito 3 categoria, inclusive quanto
3 cobranga de contribuigies para a sua manutengio,
Desaparece o eufemisme do texto de 1937 - repetido
em 1946 ¢ 1967 -, que se referia a uma fungdo
delegada do Estado, que fixa, recolhe ¢ distribui a
contribuigio compulséria, ficando ainda para si com
20% dela,

(on)

Para concluir: as assembléias gerais saberiio
como suprir a sua receita, mediante contribuicio
sindical normal (mensalidade dos associados),
obtengio de doagdes e legados, promogoes
financeiras que niio importem atos do comércio; ou
contribui¢ies compulsérias em convengdes coletivas
ou sentencas normativas da Justica de Trabalho,
como ji vem sendo feito hd muite tempo. Na
verdade, o sindicato dnico ¢ a contribuigde
compulséria, determinados por lei, atentam contra a
liberdade ¢ a autonomia sindical, maniém os
sindicatos atrelados ao Estado.”

No entanto, cssa ideia de proibicio do
“imposto sindical” nde foi imcorporada pela
Constituicio Federal de 1988, que se limitou a
assegurar a ampla liberdade de associagiio (Art. 8°,.
capuf), mas manteve a unicidade sindical (Art. 8°, 1)
e dispds que "a assembléia geral fixard a
contribui¢io que, em se¢ t¢ratando de cafegoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva, independentemente da contribuigio
prevista em lei" (Art. 8°,1V),

Assim, manteve-se o imposto sindical, a
contribuicic associativa e, ainda, possibiliton-se a
eriagdo de uma contribuigdo confederativa a ser
fixada pela assembléia geral, passando a ser trés as
fontes normais de custeio do sindicato, conforme
bem exposto por Arnaldo Siissekind[2]: ‘.__
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"Portanto, excluidas as receitas de natureza
eventual (descontos assistenciais, doacdes, multas
produto da alienagfio do patriménio etc.), trés sdo as
fontes normais de custeio do sindicato:

a) contribui¢io sindical instituida por lei,
prevista no art, 149 da Carta Magna, devida
anualmente por todos os que integram a
correspondente categoria;

b) contribuiciio confederativa fixada pela
assembléia geral, com base no inciso IV do art. 8° da
Lei Maior, igualmente devida por todos os membros
da respectiva categoria;

¢) contribuni¢do associativa, estabelecida nos
estatutos ou pela assembléia geral (art. 548, b, da
CLT), devida somente pelos seus filiados.” (grifei)

No caso concreto em exame, a clausula 107 do
Acordo Coletivo de Trabalho 2014/2016, firmado pelos
réus, prevé o desconto de contribuigio associativa e
possui a seguinte redacio:

"CLAUSULA DECIMA - CONTRIBUICAO
ASSOCIATIVA

Fica pactuado entre as partes acordantes que a
empresa desconiard dos saldrios de todos os seus
empregados, inclusive dos empregados admitidos na
vigéncia do presente acordo, mensalmente, o valor de
1,5 (um e meio por cento), a titulo de contribui¢io
associativa, que serd recolhida junto 2 agéncia bancéria
designada pelo Sindicato. A empresa se abstera de
praticar atos tendentes a influenciar o comportamento
espontdneo do trabalhador." {grifei).

A primeira ilegalidade diz respeito a fixagio de
contribuigio  associativa numa norma coletiva,
enquanto o disposto no Art. 548, "b", da CLT, deixa
claro que serd eslabelecida nos estatutos ou pela
assembleia geral da entidade sindical,

Seu estabelecimento pela via da negociagfio entre
o sindicato da categoria profissional e o sindicato da
categoria econlmica efou empresa, & revelia dos
trabalhadores, representa evidente usurpagao da
soberania da assembleia geral e do estatuto da entidade
sindical.

A segunda ilegalidade reside no fato de que a
cldusula, muito embora denominada "contribuicio t*
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associativa”, ndo se limita aos associados do sindicato
profissional, determinando o seu desconto dos saldrios
de todos os empregados do 2° réu,

A expressdo "a empresa descontara dos saldrios
de ftodos os seus empregados" refira qualquer
possibilidade de controvérsia a respeito do alcance da
contribui¢io associativa estipulada na clausula 10? do
Acordo Coletivo de Trabatho celebrado entre os réus,
independentemente da nomenclatura adotada. Sua
natureza juridica, neste caso, € inequivocamente
compulsdria.

Nesse contexio, tem-se entendido, no Ambito
desta Justica Especializada que, com excegio da
contribui¢io sindical, que tem previsdo e imposigio
legal, outras que se destinem ao custeio do sistema
confederativo sindical, ndo se aplicam aos empregados
ndo filiados ao sindicato correspondente.

Assim € o posicionamento do Precedente
Normativo n® 119, do C. TST, a seguir transcrito:

"119 - Contribuigtes sindicais. Inobservincia de
preceitos constitucionais. (positivo).(Nova redacio -
Res. 82/1998, DJ 20.08.1998)

A Constituicio da Repidblica, em seus arts. 5°
XX, e 8° V, assegura o direito de livre associacio ¢
sindicalizagio. £ ofensiva a essa modalidade de
liberdade clausula constante de acordo, convencio
coletiva ou senfenga normativa estabelecendo
contribuicio em favor de entidade sindical a titulo de
taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial,
revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da
mesma  espécie, obrigando  frabathadores  ndo
sindicalizados. Sendo nulas as estipulactes que
inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de
devolugio os valores irregularmente descontados.”

A Orientacio Jurisprudencial n® 17 da SDC, do
C. TST, corrobora esse mesmo entendimento:

"17 - Contribuicbes para entidades sindicais.
Inconstitucionalidade de sua extensdio a ndo
associados.(Inserida em 25.05.1998)

As clausulas coletivas que estabelecam
contribuiciio em favor de entidade sindical, a qualquer
titulo, obrigando trabalhadores nédo sindicalizados, sdo
ofensivas ao direito de livie associacio e
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sindicalizagio, constitucionalmente assegurado, e,
portanto, nulas, sendo passiveis de devolugdo, por via
prépria, os respectivos valores eventualmente
descontados.”

Resta agora sedimentada a questdo pela Sdmula
Vinculante n® 40, do Supremo Tribunal Federal, pondo
fim a qualquer discussdo sobre a matéria:

"40 - A contribui¢io confederativa de que trata o
art. 8% IV, da Constituicdo Federal, s6 ¢ exigivel dos
fitiados ao sindicato respectivo.(Divulgada no Dle do
STF de 19/03/2015; publicada no DJe do STF de
20/03/2015)"

(...)

Julgo procedente a demanda e declaro a nulidade,
por vicio em sua esséncia, da cldusula 10° do Acordo
Coletivo de Trabalho 2014/2016, firmado entre
Sindicato dos Oficiais Alfaiates, Costureiras ¢
Trabalhadores nas Indistrias de Confeccdo de Roupas ¢
de Chapéus de Senhoras de Sao Paulo e Osasco -
SINDCOST e Sarruc Confecgdes Ltda. - ME,
irradiando os efeitos dessa nulidade tanto para 08
empregados ndo sindicalizados quanto para os
sindicalizados.

[1] MORAES FILHO, Evaristo de. A ordem
Social Num Novo Texto Constitucional, Editora LTR,
Sio Paulo: 1986

[2) Arnaldo Siissekind, Délio Maranhio, Segadas
Vianna, InstituicGes de Direito do Trabalho, Editora
LTR, Sdo Paulo: 1993

[.-]

Decisdo liminar - Abstengdo dos descontos de
contribuicio associativa

(.

[..]

VOTOS

Voto do(a) Des(a). DAVI FURTADO
MEIRELLES

DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE

Considerando que, durante o julgamento
realizado nos autos da Agdo Anulatéria de Clausula
Convencional, Processo TRT/SP Pl-e n® 1000064-
55,2016.5.02.0000, na sessdo dia 13/04/2016 da Secao
Especializada em Dissidios Coletivos deste Regional, a
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ilustre patrona do Sindicato requerido esclareceu em
sua sustentagdo oral que a cldusula objeto da presente
acfio anulatoria trata de contribuigio assistencial, e nao
associativa (mensalidade sindical) conforme este
Desembargador havia interpretado, revejo meu
posicionamento anterior para aplicar o PN n° 21 do
TRT/SP ao presente caso, autorizando o desconto inico
de 5% (cinco por cento) dos associados do Sindicato, a
titulo de contribui¢io assistencial, mas ressalvo meu
entendimento quanto a possibilidade de cobranga dessa
contribuigio assistencial também aos associados do
Sindicato requerido, conforme fundamentagio que
segue abaixo:

Entendo que a instituicdo de contribuigdo
assistencial mediante celebragio de norma coletiva é
legitima e abrigada pelo ordenamento juridico
brasileiro, com autoriza¢io no att. 513, alinea "¢" da
CLT. Constitui-se em precedente normativo de diversos
tribunais, estando em conformidade com a Convengfio
n° 95 da OIT, devidamente ratificada pelo Brasil ¢,
portanto, formando parte de nosso ordenamento
juridico. Assim, nada hd de irregular no desconto de
contribuicies assistenciais dos empregados que se
beneficiam de um acordo ou uma convengdo coletiva
de trabalho, sejam ou nio sécios do Sindicato.

No entanto, a fim de harmonizar o entendimento
do Colegiado quanto ao tema, aplico a nova redagio do
Precedente Normativo n® 21 deste Regional.

E meu voto."

No recurso ordintio, o Sindicato argumenta, em sintese, que a
cldusula 107 do ACT 2014/2016 & valida, pois "nfio trata de contribuigo
assistencial e  contribuicio  confederativa,  tratando-se  de
CONTRIBUICAQ ASSOCIATIVA (mensalidade) cobrada somente dos
trabalhadores que oplam pela associagio ao sindicato, nos termos da
cldusula 8%, conforme constou do voto divergente prolatado na presente
agio,

Afirma ainda que a cliusula 107 decorre do previsto na cliusula 8
do mesmo ACT, que trata da contribuigio de séeio, prevista no art. 545
da CLT, ¢ da livre associagio de trabalhadores sem filiag#o sindical.

Conclul que, caso mantida a nulidade, niio seria caso de nulidade
total como consta, e sim parcial, abrangendo somente os ndo associados,
Afirma também que ndo seria, na verdade, caso de nulidade, ¢ sim de
relificagio da referida cliusula para constar expressamenic o desconto
somente dos associados, que j4 se aplicaria na pritica. y—-
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A anilise.

Da leitura da clausula 107 do ACT colacionado aos autos (fls.
11/15), constata-s¢ que seus termos se encontram em dissondncia com a
jurisprudéncia atual desta Segiio de Dissidios Coletivos. Conlira-se seu
teor:

"CLAUSULA DECIMA - CONTRIBUICAO
ASSOCIATIVA
Fica pactuado entre as partes acordanies que a

empresa descontard dos saldrios de todos 0s seus
empregados, inclusive dos empregados admitidos na
vigéncia do presente acordo, mensalmente, o valor de
1,5 (um ¢ meio por cento), a titulo de contribuigio
associativa, que serd recolhida junto & agéncia bancéria
designada pelo Sindicato. A empresa se absterd de
praticar atos tendentes a influenciar o comportamento
espontineo do trabalhador." — destaquei.

A jurisprudéncia desta Corle, consubstanciada no Precedente
Normativo 119 ¢ na Orientagio Jurisprudencial 17 da SDC, ndo admite
norma coletiva que imponha descontos nos saldrios dos integrantes da
calegoria profissional, em favor do sindicato, que ndo sejam filiados ao
ente sindical.

Registre-se que o Relator tem compreendido que € vilida a
contribuicio assistencial (também denominada "cota de solidariedade")
cobrada de todos os integrantes da categoria profissional. Fica ressalvado,
portanto, este entendimento deste Relator.

Este Relator também compreende que, igualmente, havendo no
instrumento normativo a previsdo de direito de oposigio do trabalhador
nio sindicalizado no tocante ao referido desconto, estariam atendidos o
principio e as regras concernentes  liberdade sindical. No entanto, ndo ha
previsio de direito de oposicio cficaz no caso concreto; tampouco,
conforme cxposto, essa € a jurisprudéncia hoje dominante.

Ressalte-se, ainda, que a clausula 8 do mesmo ACT, a seguir
transcrita, ndo permite inferir, conforme alega o Sindicato Suscitado, que
a clausula 1(P se refere & contribuigio de sécio e restringe seu alcance aos
empregados sindicalizados. )

"CLAUSULA OITAVA SINDICALIZACAO

O empregado ainda nfo sindicalizado que desejar
associar-se ao Sindicato acordante, deve livremente
comparecer na sede do mesmo, para inscrever-se € 05
associados jd existentes autorizam, independentemente
de notificacio a descontar na folha de pagamento as
contribuigées dos empregados ao Sindicato, nos termos
do artigo 545 da Consolidagdo das Leis do Trabalho."
(fl. 13, numeragio eletrdnica)
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Assim, efetivamente, a cldusula objeto da presente controvérsia é
invilida, na parte que alcanga trabalhadores n3o sindicalizados, em
conformidade com a jurispruddncia hoje dominante ({ressalva deste
Relator jd efetivada).

Todavia, o Tribunal Regional do Trabalho da 27 Regifo anulow a
infegralidade da cliusula 10° do ACT, ao passo que a jurispradéncia desta
Corle admile adaptar a cliusula ao Precedente Normativo 119/SDC, de
modo que seu alcance se restrinja aos cmpregados associados ao
sindicato profissional.

Além disso, a jurisprudéncia dominante desta Se¢do Especializada
tem respeitado o limite de um Gnico pagamenlo, por ano, no importe de
50% do salério equivalente a um dia de labor reajustado, a titulo de
contribui¢o assistencial dos associados. Também aqui fica ressalvado o
entendimento deste Relator.

Transcrevem-se, por oportuno, recentes julgados desta Segdo
envolvende o mesmo Sindicato suscitado ¢ idéntica clausula objcio da
presente acio anulatdria:

(...}

"RECURSO  ORDINARIO EM  ACAO
ANULATORIA CLAUSULA CONSTANTE DE
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. [.}. 2.
NULIDADE DA CLAUSULA 10 - CONTRIBUICAO
ASSOCIATIVA, CONSTANTE DO ACT 2014/2016.
O entendimento desta Seciio Especializada é o de
que, & excegdio da contribuiciio sindical, prevista nos
arts. 578 a 580 da CLT, ndo se concebe a imposi¢do,
nem mesmo por mejo de acordo ou convengio
coletiva de trabatho, de desconto, a titulo de
contribui¢io - seja assistencial, confederativa,
asseciativa ou outras do mesmo género -, a membros
da categoria, nido associados a entidade sindical
para a qual se destina a receita, por ferir os arts, 5°
XX, ¢ 8% V, da CF os quais asseguram o direito de
livre associa¢io e sindicalizagio, Conquanto a
clausula 10, constante do Acordo Coletivo de Trabalho
2014/2016 imponha o desconto da contribuicio
associativa a todos os empregados da empresa
acordante, contrariando as disposi¢des do Precedente
Normativo n® 119 da SDC desta Corte, pode a ele ser
adaptada, ndo havendo a necessidade de que a clausula
seja totalmente excluida do instrumento negocial,
Acrescenta-se a possibilidade de reducio, de oficio, do
valor da contribuicdo nela estipulado (Precedentes).
Assim, di-se provimento parcial ao recurso para
reformar a decisdo que declarou a nulidade total da\,__
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clausula 10, para manté-la no ACT 2014/2016, mas
limitando a incidéncia do desconto da contribuigio
associativa aos trabalhadores associados ao Sindicato
profissional, nos termos do PN n® 119 da SDC desta
Corte, reduzindo, também, o valor da contribuicio para
50% de um dia do saldrio, ji reajustado, a ser
descontado de uma s6 vez. Recurso ordindrio
conhecido e parcialmente provido." (RO-1000064-
55.2016.5.02.0000, Relatora Ministra: Dora Maria da
Costa, Dala de Julgamento: 15/05/2017, Segado
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicagio: DEJT 19/05/2017);
(...)

Esclarcga-se, por fim, que, ante a declaragiio de nulidade da
referida cldusula coletiva proferida pelo Tribunal Regional, a redugiio do
percentual atribuido & contribvigiio assistencial, nos termos da
jurisprudéncia dominante desta SDC, nio configura reforma em prejuizo
daquecle que recorre ou decisdo surpresa (art. 10 do CPC/2015). Fica
cfetivada também a ressalva do entendimento deste Relator quanto a csse
aspecto processual,

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
ordindrio para restabelecer a cldusula 10° do ACT, restringindo a
contribuiciio assistencial a 50% do saldrio equivalente a um dia de labor
reajustado, a ser descontado, em parcela dnica anual, apenas dos
empregados associados ao sindicato profissional (PN 119/SDC)” (sem

destaque no original, RO-1002399-
81.2015,5.02.0000, Rel. Ministro Mauricio Godinho
Delgado, Segao Especializada em Dissidios

Coletivos, DEJT 29/08/2017)

“RECURSO ORDINARIO, ACAO ANULATORIA.
CONTRIBUICAQO ASSOCIATIVA. EXTENSAC A0S NAO
ASSOCIADOS. E invédlida a cliusula contemplando contribuigiic
negocial, assistencial ¢ associativa quando dirigida, igualmente, a
trabathadores ndo sindicalizados. A luz dos principios da liberdade de
associagio sindical ¢ da intangibilidade do salédrio, impde-se o ajusic da
cldusula 40s t{ermos do Precedente Normativo n® 119 do TST, com
reducgdo de valor. Recurso Ordinério a que se d4 parcial provimento. (...).

.0

A anilise.

Prescreve a cldusula objeto da presente demanda: .

"CLAUSULA DECIMA - CONTRIBUICAO
ASSOCIATIVA

Fica pactuado entre as partes acordantes que a
empresa descontard dos saldrios de todos os seus
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empregados, inclusive dos empregados admitidos na
vigéncia do presente acordo, mensalmente, o valor de
1,5 ( um e meio por cento), a titulo de contribuicdo
associativa, que serd recolhida junto & agéncia bancéria
designada pelo Sindicato. A empresa se abstera de
praticar atos tendentes a influenciar 0 comportamento
esponidneo do trabathador.”

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior consolideu-se no
sentido de que ¢ invilida cliusula contemplando confribuigdes
devidas ao sindicato, quando dirigida, igualmente, a trabalhadores
ndo sindicalizados, salvo na hipétese de contribuiciio sindical prevista
nos arts. 578 a 610 da CLT.

Tem-se que tal imposicio viola o principio da liberdade de
associacdo sindical, previsto ne caput do art, 8.° da CF, bem como ¢
da intangibilidade do saldrio, nfio apenas a luz do que dispde o art.

2, X, da CF, como também do ari, 545, caput, da CLT, que
condiciona desconto em folha mediante autorizagdo do empregado.

A propdsito de tal preceito, inclusive, a jurisprudéncia desta
Subsecdo tem-se firmado no sentido de que a previsio do direito de
oposigio ao desconto assistencial ndo ¢ capaz de convalidar a clausula no
tocante aos empregados nilo filiados & entidade sindical. Isso se justifica,
uma vez que a autorizagio de desconto decorre da condula comissiva do
empregado, ¢ ndo de sua omissio,

Incidem, na espécie, as diretrizes consagradas na Orientagao
Jurisprudencial n.° 17 da SDC ¢ no Precedente Normativo 1n.° 119 desta
Corte Superior.

Fixada tal premissa, urge verificar que a redagio da Cldusula
Décima deixa claro que o desconto a titulo da contribuigio associativa é
destinado a todos os empregados, sem excepcionar, portanto, os que nao
sio associados. Ainda que a Cldusula 82 evidencic a liberdade de
associagiio, 0 que parece até demasiado diante da clareza da legislagio a
respeito, ndo hd como extrair da cliusula impugnada a menor convicgio
de que cla se refere apenas aos empregados sindicalizados.

Corrobora-se, nessa linha, a ligio extraida da obra de Alice
Monteiro de Barros, atualizada pelo Magistrado Jessé Claudio Franco de
Alencar (102 ed., LTR), que “as mensalidades sdo contribuigGes
estatutdrias (contribuigio voluntdria ou associativa) ¢ estendem-se apenas
aos associados do sindicato, podendo os estatutos fixar o respectivo
quantum. Ela ¢ voluntdria e traduz uma decorréncia do gesto livre de
filiar-se a um sindicato”.

Depreende-se, por outro angulo, que o Tribunal Regional do
Trabalho da 2. Regifio entendeu que a integralidade da cliusula veriente
estaria. maculada pela nulidade. A jurisprudéncia desia Corte lem
admitido, no entanto, a adaptacio da clausula ao teor do Precedente
Normative n.? 119 deste Tribunal Superior, extirpando, portanto, somente
a parle contriria ao ordenamento juridico.
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E ¢ nessa perspectiva - a despeito da falta de arrazoado com
relagdo a nulidade total da cldusula, mas com apoio no pedido de reforma
da decisdo - que se vislumbra, em parte, a procedéncia do Apelo, para
fins de adaptagfic da clidusula mencionada ao teor do Precedente
Normativo n. 119 deste Tribunal Superior.

Importante observar, ainda, que, com ressalva de entendimento
pessoal, esta Segdo tem avangado na apreciagio da expressdo econdmica
do desconto a titulo de contribuigio assistencial, considerando razodvel o
limite de até meio dia de saldrio, j& reajustado.

Ante o exposto, dou provimento parcial ao Recurso Ordindrio para
restabelecer a Cliusula Décima — Contribuigio Associativa do ACT
2014/2016, adaptando-a ao Precedentc Normativo n.° 119 do TST, bem
como limitando o valor da contribuigo assistencial a meio dia de salario-
dia ja reajustado, incidente apenas sobre os saldrios dos trabalhadores
associados ao Sindicato” (sem destaque no original, RO-
1002407-58,2015.5.02.0000, Rel. Ministra Maria de
Assis Calsing, Segdc Especializada em Dissidios
Coletivos, DEJT 19/05/2017)

“CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA. DESCONTO DOS
INTEGRANTES DA CATEGORIA NAO-FILIADOS. A cobranga da
contribuigio  confederativa dos  integrantes da  categoria  ndo-
sindicalizados fere o principio da liberdade de associagdo, consagrado no
inciso XX do artigo 5° ¢ no inciso V do art. 8° da Constituigdo de 1988,
cujo corolirio é a liberdade de contribuir para a entidade sindical
correspondente. Acrescente-se que as normas constitucionais devem ser
interpretadas de forma harmdnica. O inciso IV do artigo 8° estipula que a
assembléia geral fixard a contribuigio para o custeio do sistcma
confederativo da representagdo sindical respectiva, quer se trate de
categoria econdmica ou categoria profissional, Afirma que esta
contribui¢io, em se tratando da categoria profissional, serd descontada
em folha, Ou seja, nio se cstd em momento algum a determinar a
contribuigfio para todo ¢ qualquer membro da categoria profissional. Ao
contririo nessa passagem, apenas 0 que se aworiza € que, em se tralando
da contribui¢fio da categoria profissional, esta sera descontada ¢m folha.
Recurso desprovido.

vOTO

(...)

Niao prosperam as afirmativas da recorrente. Verdadeiramente, a
contribui¢io confederativa nfio tem natureza tributdria e, por isso, nio
pode ser imposta compulsoriamente a todos os integrantes da categoria,
mas, tdo-somente, aos filiados & entidade sindical.

Com efeito, o artigo 3° do Cédigo Tributdrio define o tributo como
“toda prestagfio pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sangio de ato ilicito, instituida em lei ¢
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” yp—
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Logo, percebe-se que a contribui¢io confederativa nio reine
os elementas caracterizadores dos tributes. A citada contribui¢io ndo
¢ estabelecida por lei, mas sim por intermédio de deliberacdo da
assembléia do ente sindical. Importante frisar, também, que o artigo
145 da Constitui¢io de 1988 concede capacidade tributdria ativa,
exclusivamente, 3 Unido, aos Estados, ac Distrito Federal e aos
Municipios. Por seu turno, o artige 149 da Caria Magna fixa a
competéncia exclusiva da Unidio para instituir contribuigdes sociais
de interesse das categorias profissionais, hoje denominada
contribuigao sindical, que ¢ regulada pelos artigos 578 e seguintes da
CLT. Essa sim, possui natureza tributdria e, por esse motivo, ¢
compulséria para todos os integrantes da categoria, filiades ao ndo.

Registre-se, ainda, que se enconira consagrado na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal o entendimento de que a contribuigio
confederativa ndo tem natureza tributdria (STF - RE 198.092).

Por outro lado, em virtude de a recorente ter suscitado a
manifestagio sobre a questdo, ndo ha falar cm violagio do inciso III do
artigo 8° da Constituigio de 1988, uma vez que ndo se estd negando a
representatividade do sindicato para defender os direitos e interesses da
categoria. Na verdade, a decretagio da nolidade da cliusula se
fundamenta nos principios, também constitucionais, da liberdade sindical
¢ da livre associagio.

Acrescente-se que as normas  constitucionais devem  ser
interpretadas de forma harménica, O inciso IV do artigo 8° estipula que a
assembléia geral fixardi a contribuigio para o custeio do sistema
confederativo da representagio sindical respectiva, quer se trate de
categoria econgmica ou categoria profissional.

Afirma que esta coniribuigdo, em se tratando da categoria
profissional, serd descontada em [olha.

Ou seja, nio se estd, em momento algum, a determinar a
contribuigo para todo ¢ qualquer membro da categoria profissional. Ao
contrério, nessa passagem apenas o que se autoriza ¢ que, em se tratando
da contribuigéio da categoria profissional, esta serd descontada em folha.

E, ainda, que os artigos 5° inciso XX, ¢ 8°, inciso V, da Carta
Politica ressalvam o direito do trabalhador de optar liviemente pela
filiagio. Assim, o principio da libcrdade sindical deve ser interpretado
harmoniosamenie com o principio, também constitucional, da livre
associagiio cfou filiagho sindical. Assim, ndo se pode dar validade
clausula que impde o recolhimento de contribuigio confederativa a todos
os integrantes da categoria, independentemente de screm filiados ou ndo a
entidade representativa da classe.

Dessa forma, nego provimento ao recurso ordindrio” (sem
destague no original, RORA - B160-
58,2004.5.08.0000, Rel. Ministro Vantuil Abdala,
Segdo Especializada em Dissidios Coletives, DJ
23/11/2007) \—
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*(...) CONTRIBUICAO SINDICAL. OBRIGATORIEDADE.
A contribuicdo sindical, prevista em lei (arts. 545 e 578 e seguintes da
CLT), possai natureza (ributdria e compulséria determinada pela
Constituicio da Repiblica (art. 149), alcancando, por conseguinte,
todos os integrantes das categorias profissional e econdmica,
independentemente da condiciio de associados A entidade sindical.
Recurso de Revista de que nfo se conhece.

(.

VOTO

(-}

No seu Recurso de Revista, o reclamante aponta contrariedade ao
Precedente Normativo 119 do TST,

A contribuigfio sindical, prevista em lei (arts. 545 e 578 ¢
seguintes da CLT), possui natureza tributdria e compulséria
determinada pela Constitui¢iio da Republica (art. 149), alcancando,
por conseguinte, todos os integrantes das categorias profissional e
econdimica, independentemente da condigfio de associados a entidade
sindical,

O Precedente Normativo 119 da SDC dispde apenas sobre as
contribuigGes confederaliva ¢ assistencial, ndo se referindo & contribuigiio
sindical prevista em lei” (sem destague no original, AIRR
¢ RR-9731700-29.2003.5.02.0900, Rel. Ministro
Jodo Batista Brito Pereira, 58  Turma, DJ
23/03/2007)

II - PERIODO POSTERIOR A “REFORMA TRABALHISTA”

Na vigéncia da Lei 13.467/2017 o Tribunal Superior do
Trabalho ainda ndo se manifestou sobre a constitucionalidade
das alteragdes promovidas na Consolidagédo das Leis do Trabalho
quanto a contribuigdo sindical,

Com efeito, as decisdes j& proferidas no ambito deste

Tribunal neste periodo o foram em sede de suspensdo de

seguranca e de correicdo parcial e, portanto, possuem natureza

meramente acautelatdéria, consoante se extrai do disposto no

art., 13 do Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Justica
do Trabalho, in verbis:

Art. 13 A Correicio Parcial é cabivel para corrigir erros, abusos ¢

atos contrdrios 2 boa ordem processual e que importem em atentado a
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férmulas legais de processo, quando para 0 caso ndo haja recurso ou
ouiro meio processual especifico.

Pardgrafo tGnico. Em sifuagfo extrema ou exccpcional, poderd o
Corregedor-Geral adotar as medidas necessarias a impedir lesdo de dificil
reparacio, assegurando, dessa forma, eventual resultado itil do processo,
alé que ocorra o exame da matéria pelo orgdo jurisdicional competente”

Até a data de 17/5/2018, uma vunica Suspensio de
Seguranca envolvendo a matéria foi examinada por esta

Presidéncia, oportunidade em que proferi a seguinte decisao:

“Q Municipio de Santa Cruz do Sul narra que:

YA Federacao dos Municiparios do Estado do Rio
Grande do Sul -FEMERGS impeirou mandado de
seguranca em face de ato praticado pelo Juizo da 3
Vara do Trabalho de Santa Cruz do Sul-RS, que, nos
autos da reclamatéria trabalhista n® 0020091-
83.2018.5.04.0733, indeferiu o pedido formulado em
tutela de urgéncia para que 0 Municipio de Santa Cruz
do Sul efctuasse o desconto e repassasse da
contribuigio sindical em relagio a todos os seus
servidores, mesmo ap6s a entrada em vigor da Lei
13.467/2017” (ID fae80fb, pag. 5).

Alega que:

"¢ requerido deferiu liminar concedendo a tutela
wrgéncia negada pela origem, determinando ao
Municipio de Santa Cruz do Sul, que efetue o desconto
correspondente a um dia de (rabalho de cada um dos
trabathadores representados pelo sindicato impetrante,
independentiemente de autorizag#o prévia e expressa,
bem como que recolha o valor correspondente em Guia
de Recolhimento de Contribuiciio Sindical, no prazo
dos artigos 582 ¢ 583 da CLT, sob as penas do arligo
600 da CLT e, ainda, de multa de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) por servidor em relagio ao qual o desconto ¢ o
recolhimento ndo forem efetuados, sem prejuizo das
sang8es penais cabiveis” (ID fae80fb, pag. 6).

Sustenta que houve pedido de reconsideragdo formulado pelo ora
requerente, uma vez que existe agdo de consignagdo em pagamento
ajuizada pelo ente piiblico diante da existéncia de controvérsia judicial
sobre a legitimidade do impetrante para o recebimento das contribuigOes.
O pedido, segundo a narativa, foi indeferido ¢ convertido cm agravo
regimental. v
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Aduz o requerente, ainda, que “foi interposto pedido de suspensdo
de scguranga junito a Presidéncia do TRT4, a fim de suspender a decisio
que dcterminou o pagamento da guia da  contribuicdo, ou,
alternativamente, deferir o depdsito judicial do valor” (ID fae80fb, pag.
5), mas o pedido nao foi acolhido.

Relatado, decido.

De plano, considerando que se trata de requerimento de suspenséio
de liminar concedida em mandado de scguranga, determino que se
proceda & reautuagdo do presente feito para a respectiva classe, com os
devidos registros processuais.

O art. 15 da Lei 12.016/09 dispde que o Presidente do Tribunal ao
qual couber 0 conhccimento do respectivo recurso poderd suspender a
execugdo da liminar e da sentenca em mandado de seguranga, quando
restar demonstrada a possibilidade de grave lesio 4 ordem, A saide, i
seguranga e 3 economia piblicas.

O art. 308 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho
dispde que:

“Presidente do Tribunal, na forma da lei, a
requerimento do Ministério Pablico do Trabalho ou da
pessoa juridica de direito piblico interessada, ¢ para
evitar grave lesdo & ordem, & salde, & seguranga e 2
economia publicas, pode suspender, por decisao
fundamentada, a execucdo de liminar ou de decisdo
concessiva de mandado de seguranga, proferida em
ultima instancia pelos Tribunais Regionais do
Trabalho”.

Examinando a documentagio acostada ao requerimento, constata-
s¢ que existe agdo de consignagao em pagamento (processo n® 0020983-
26.2017.5.04.0733 - ID 528c¢662) ajuizada cm face de duas Federagoes
que teriam se declarado legitimas para o recebimento das contribuigGes
rclativas aos servidores piiblicos municipais.

O exame do sitio eletrénico do Tribunal Regional do Trabalho
evidencia que ndo houve, ainda, a prolagio de sentenga no aludido
PTOCesso.

Nessc contexto, a par do debate sobre a obrigatoriedade da
contribuico sindical apGs a vigéncia da Lei 13.467/17, certo € que a
liminar deferida impde uma obrigagio de fazer ao cente piiblico no sentido
dc proceder ao desconto de um dia de saldrio ¢ repassar & respecliva
federagho independentemente da anuéncia dos trabalhadores sem que
tenha havido uma definigho, em cognigdo ecxauriente, acerca da
Iegitimidade da entidade bencliciada para integrar a estrutura sindical
representativa dos referidos trabathadores,

Ressalte-se que, considerando os termos do novo Cédigo de
Processo Civil, a representagio sindical apresenta-sc como questio
prejudicial para o exame da agdo de consignagio ¢, considerando a
competéncia material da Justiga do Trabalho, o cxercicio pleno do \—
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contraditério e da ampla defesa e que a solugdo do processo principal
depende da resolugio da questio prejudicial, a matéria pode transitar em
julgado na forma do art. 503, § 1°, do CPC.

Na hipétese de a liminar ser mantida e, por certo, cumprida, o
eventual tepasse dos descontos poderia importar risco de demanda
movida pela outra Federagio contra o ente piiblico, sobretudo se fograr
éxito no debate sobre representagio sindical.

Ademais, ndo sc¢ afigura razodvel, por ora, em anilise
perfunctéria, o reconhecimento da obrigatoriedade da contribuicio
sindical, quando ainda existe lei cuja inconstitucionalidade ndo foi
declarada até o presente momento em sede de controle concentrado e
tampouco suspensa em medida cautelar, além de nio haver sequer
precedente colegiado oriundo do Tribunal Superior do Trabalho,

Muito embora se trate de desconto referente a um dia de
saldrio, ainda assim tal fato nio desqualifica a natureza alimentar da
parcela, essencial 3 subsisténcia dos servidores piiblicos envolvidos,

A ponderacio de direitos nfio permite assegurar, com base em
liminar, cuja precaricdade the ¢ inerente, a primazia do interesse da
entidade sindical sobre a natureza alimentar do crédito do servidor,
sobretudo quando ainda niio houve manifestagiio do Supremo
Tribunal Federal nas acdes declaratérias de inconstitucionalidade
movidas sobre o tema ¢ tampouco do Tribunal Superior de Trabalho
em relaciio a agdes de natureza individual ou coletiva.

Além disso, o Municipio adotou, por meio da Lei Complementar
Municipal 296/03, o regime Gnico estatutario. E existe debate ainda nao
pacificado no &mbito do Tribunal Superior do Trabalho sobre a
competéncia da Justica do Trabalho para apreciar as causas cujo objeto
envolve a contribuicdo sindical dos referidos servidores. Cita-se, apenas a
titulo exemplificativo, julgados que reconhecem a incompeléncia da
Justica do Trabatho: -

"(..) RECURSO DE REVISTA. ACAO
PROPOSTA POR SINDICATO. CONTRIBUICAO
SINDICAL. T’RABALﬁADORES SUBMETIDOS AQO
REGIME ESTATUTARIO. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DC TRABALHO. O Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento de que ndo compete a
Justica do Trabalho apreciar causas entre o Poder
Piblico ¢ servidores a ele vinculados por relagao
estatutdria ou de matureza juridico-administrativa (ADI
n. 3.395-MC/DF - DJ de 10/11/2006). Entende aquela
Corte, ainda, que compete & Justica Comum
pronunciar-se sobre a existéncia, a validade ¢ a eficicia
da relagiio juridica entre as partes (Agravo Regimental
na Reclamacio n° 9.625/RN - Die de 24/3/2011).
Assim, para manter alinhamento com a Corte Suprema,
deve-se entender que nio se inserem na competéncia da

25

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO/GARINETE DA PRESIDENCIA
Setor de Administragio Federal Sub, Quadra 8, Lote 1, Bloco B, 5. andar, Sala 529

T0070-600 - Brasilia/DF

Tel.: (61) 3043-7828/4302/4389 - Fax: (61) 3043-4369

E-mail: presidencia@ist jus.br




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Justica do Trabalho as a¢des ajuizadas por Sindicatos,
tendo como objeto a representatividade efou
contribuigdo  sindical, que digam respeito a
{rabalhadores submetidos ao regime estatutirio ou
aqueles cujo regime juridico aplicivel esteja em
discussdo. Recurso de Revista conhecido e

provido" (RR-1724-62.2015.5.22,0103, Rel.
Min. Maria de Assis Calsing, 4* Turma, DEJT
19/12/2017)

"RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA LElL Ne 13.015/2014.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA. ACAO
DE COBRANGA DE CONTRIBUICOES SINDICAIS.
SINDICATO DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. O artigo 114, inciso 1Il, da Constitui¢io
Federal atribui competéncia & Justica do Trabalho para
processar e julgar aghes sobre representacgdio sindical,
entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores ¢ entre
sindicatos ¢ empregadores. Contudo, da leitura do
referido dispositivo constitucional, verifica-se que ndo
estdo incluidas na competéncia da Justica do Trabalho
as relagdes de natureza juridico-administrativa, em que
0 vinculo entre o servidor e a Administracdo Piblica é
estatutario. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI n° 3.395, estabeleceu interpretagio
conforme a Constituicio Federal (artigo 114, inciso 1,
da Carta Magna), segundo a qual se excluem da
competéncia da Justica do Trabalho as causas que
envolvam servidores piblicos sujeitos ao regime
juridico estatutirio e 2 Administragio Piblica.

Na hipétese, ndo hd divida de que a matéria
discutida nestes autos foge & competéncia desta justiga
especializada, porquanto a entidade autora postula a
cobranga de contribuicao sindical de servidores
submetidos a regime juridico estatutério (precedentes).
Recurso de revista conhecido e provido. Prejudicada a
andlise do tema remanescente" (RR-1711-
63.2015.5.22.0103, Rel. Min. José Roberto Freire
Pimenta, 22 Turma, DEJT 17/11/2017)

Por Gltimo, conforme indicado pelo requerente, ji houve decisdo

proferida pelo Corregedor Geral da Justica do Trabalho no Processo ™
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1000201-23.2018.5.00.0000 (ID c46b798) suspendendo os efeitos da
liminar proferida em mandado de seguranga em situagio similar 2 ora
analisada.

No presenfe juizo de delibagiio, a suspensiio da liminar
proferida em sede de mandado de seguranga encontra-se justificada
para se impedir a lesdio & ordem, i satde dos servidores dado o
desconto salarial a ser realizado, & seguranga (inclusive juridica) ¢ 2
economia pitblica (risco de cveninal imputaciio de vesponsabilidade
ao ente piblico).

Ante o exposto, defiro o pleito formulado na presente suspensio de
seguranga, para suspender os efeilos da decisdo que deferiu a liminar no
Mandado de Seguranga (Processo 0020533-17,2018.5.04.0000), em curso
no TRT da 4* Regiio, observando-sc o disposto no § 3° do art. 308 do
RITST.

Oficic-se, com urgéncia, i Presidéncia do TRT da 4° Regido, com
cdpia desta decisao.

Cientifiquem-se o Requerente, 0 Requerido e o Jufzo da 3% Vara do
Trabalho de Santa Cruz do Sul.

Publique-sc” (sem destaque no original, 85—
1000278-32.2018.5.00.0000, Rel. Ministro Joado
Batista Brito Pereira, DEJT 8/5/2018).

Em sede de Correicdo Parcial, proferi a seguinte

decisiao:

“Trata-sc de Correicio Parcial, com pedido de medida liminar,
proposta por ALIANGA NAVEGACAOQ E LOGISTICA LTDA. e
HAMBURG SUD BRASIL LTDA, em face da decisdo monocritica
proferida nos autos do Mandado de Seguranga n° 1000590-
51,2018.5,02.0000, mediante a qual a Exma. Desembargadora Ivete
Ribeiro do Tribunal Regional do Trabatho da 2* Regido indeferiu o
pedido de medida liminar, mantendo, por conseguinie, a decisio por meio
da qual se antecipara os efeitos da tutela nos autos da Agao Civil Piblica
ne 1000097-12.2018.5.02.0441, ajuizada por SINDICATO DOS
EMPREGADOS TERRESTRES EM TRANSPORTES AQUAVIARIOS
E OPERADORES PORTUARIOS DO ESTADO DE SAO PAULO, ¢ se
determinara "a retengiio ¢ recolhimento da contribuigio sindical, em guia
prépria, correspondente a 1 dia de trabalho de todos os seus empregados,
considerando o saldrio do més de margo/2018, sob pena de mulia didria
de R$10.000,00, limitada a R$500.000,00, por cada ré".

Alegam as Requercntes que referida decisdo antecipatéria dos
cfeitos da tutela "produz efeitos deletérios serissimos, dentre o3 quais s¢
destaca a obrigagio de reter e recolher, independentemente de (e
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autorizagio dos trabathadores, a contribuigio sindical, em gvidente
afronta ao quanto disposto no artigo 578 da CLT" (grifos no original),

Susientam, ademais, que a manutengio da antecipagio da tutela
gerard prejuizos de dificil reparagio, na medida em que "uma vez
recolhidos os valores dos profissionais (inclusive daqueles dc categorias
diferenciadas) e repassados ao Sindicato-autor, a sua eventual restituicio
seria extremamente dificil, praticamente impossivel, diante da grande
quantidade de trabalhadores vinculados as requerentes e da vasta
diversidade de valores".

Afirmam, ainda, que a maulta didria fixada cm caso de
descumprimento da ordem de retengiio e recolhimento da contribuigiio
sindical pode atingir R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), somando-se
as mukltas impostas a ambas as Requcrentes,

Frisam que o prazo final para o cumprimento da tutela antecipada
se esgota no dia 29/03/2018, préxima quinta-feira.

Acrescentam, ainda, que, caso mantida a antecipagio da lutela,
serdo compelidas a cumprir obrigagio desprovida de amparo legal, uma
vez que o artigo 578 da Consolidagdo das Leis do Trabalho teve sua
redagio alticrada pela Lei n® 13.467/2017, tornando facultativo o
desconto da contribuicao sindical.

De outro lado, afirmam que jd interpuscram Agravo Regimental
contra a decisdo proferida pela Exma. Desembargadora Ivete Ribeiro nos
aulos do Mandado de Scguranga n°® 1000590-51.2018.5.02.0000,
ressaltando, porém, ser referido recurso desprovido de efeito suspensivo -
0 que justifica o cabimento da presente medida correicional.

Destacam, outrossim, que a questio em dcbate nos autos da
mencionada Acdo Civil Pdblica n.® 1000097-12.2018.5.02.0441 é a
obrigatoricdade do desconto da contribuigio sindical, que foi
expressamente revogada pela atual redagio do artigo 578 da CLT.
Alegam que, "ainda que se entenda ser inconstitucional, no particular, a
reforma promovida pela lei 13.467/2017, a questdo mostra-sc altamente
controvertida”, tendo sido ajuizadas oito agdes diretas dc
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, que ainda nao
se¢ pronunciou sobre 0 tema,

Argumentam que o Supremo Tribunal Federal entende que a
contribuigdo sindical ndo tem naturcza de imposto, de modo que sua
instituigdo ou regulamentagdo prescinde de lci complementar. Citam
precedentes da Suprema Corte.

Requerem a concessdio da medida liminar para "determinar a
imediata suspensdo da ordem do retengio e recolhimento da contribuigio
sindical, consubstanciada em 01 (um) dia de trabalho de cada empregado
das requercnles ¢ da aplicagio da multa, proferidas nos autos da Agio
Civil Pablica n°® 1000097-12.2018.5.02.0441, em trimitc perante a MM.
01" Vara do Trabalho de Santos/SP", Alternativamente, requerem que
"seja atribuido efcito suspensivo ao agravo regimental (ID 9e8642a - doc.
28) interposio nos autos do Mandado de Scguranga n°® 1000590-
51.2018.5.02.0000 até apreciagio do respectivo colegiado”. 'r‘*
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Ao exame.

Consoante disposto no artigo 13, cabega, do RICGJIT, "a Correicio
Parcial € cabivel para corrigir erros, abusos ¢ atos contrdrios i boa ordem
processual e que importern em atentado a férmulas legais de processo,
quando para o caso ndo haja recurso ou outro meio processual
especifico™.

O parigrafo dnico do referido dispositivo dispoe que "em sitvagiio
extrema ou excepeional, poderd o Corregedor-Geral adolar as medidas
necessdrias a impedir lesdo de dificil reparagio, assegurando, dessa
forma, eventual resultado itil do processo, até que ocorra o exame da
maléria pelo 6rgio jurisdicional competente”.

No presente caso, impugna-se decisdo por meio da qual se
indeferiu 2 medida liminar nos autos de Mandado de Secguranga
impetrado contra a decisfio antecipatoria dos efeitos da tutela mediante a
qual se determinou a retencio e recolhimento da contribuicao sindical,
em guia propria, correspondente a 1 dia de trabalho de todos os
empregados das Requerentes, independentemente de autorizagio prévia e
expressa dos obreiros, considerando o saldrio do més de margo/2018, sob
pena de multa didria de R$10.000,00, limitada a R$500.000,00, para cada
ré,

Conguanto a decisdo em pedido liminar se situc no poder geral de
cautela do juiz, o indeferimento do pedido ncste caso importou em
tumulto processual com a manutencio de deciséio de natureza satisfativa
do mérito antes mesmo da audiéncia de instrugio e, portanto, anterior ao
trdnsito em julgado da decisdio de mérito na agdo coletiva. Hipotese de
incidéncia do art. 13 do RICGIT.

Com efeito, a decisio antecipatdria de tutela, em Acio Civil
Pablica ajuizada pelo Sindicato dos Empregados Terrestres em
Transportes Aquavidrios e Operadores Portudrios do Estado de Sio
Paulo, foi proferida a partir de um juizo superficial, ¢ ndo exauriente,
tendo sido determinado genericamente o recolhimento da contribuicio
sindical de todos os empregados das Requerentes.

Essa circunstincia, como descrita, caracteriza a situacio extrema e
cxcepeional a atrair a atuagio acautelatéria da Corregedoria-Geral, a fim
de impedir lesdo de dificil reparagiio, com vistas a assegurar eventual
resultado 1til do processo, até que ocorra o exame da matéria pelo drgdo
jutisdicional compeicnte.

Note-se que o imediato cumprimento da determinacfio de
recolhimento da contribuigfio sindical de todos os empregados em
deciso antecipatéria de tufela consubstancia lesio de difici
reparagio, na medida em que impde o dispéndio de quantia vultosa,
sem que tenmha sido fixada qualquer garantia caso, ao final do
processo, apdés a cognicio exauriente, venha a ser julgado
improcedente o pedido.

Ressalte-se que hd cominagio de multa didria, no caso de
descumprimento da obrigacio, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
com fixagio do prazo de 15 dias para o cumprimento da decisio, '--
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Por fim, frise-se que o permissivo contido no pardgrafo inico
do artigo 13 do RICGJT possui natureza cminentemente
acautelatoria, e sua aplicagio nio acarreta manifestag¢io conclusiva
sobre a pretensdo formulada no mandado de seguranga ou na acéo
civil piblica em que deferida a antecipacde de tutela, mas simples
juizo de prevengdo similar ao contido nas tutelas provisérias de
urgéncia,

Ante o exposto, com fundamento no pardgrafo Ginico do art. 13 ¢
20, Il do RICGJT, DEFIRO parcialmente a liminar requerida, até o
julgamento do Agravo Regimental interposto no Mandado de Seguranga
n.? 1000590-51.2018.5.02.0000, para suspender a decisdo que antecipou
os efcitos da tutela nos autos da Acéo Civil Piblica n°® 1000097-
12,2018.5.02.0441 e, por consequéncia, suspender a dccisio que
determinou o recolhimento da contribuigio sindical de todos os
empregados das Requercntes.

Dé-se ciéncia do inteiro teor da liminar ora deferida, por oficio e
com urgéncia, na forma do art, 21, pardgrafo tnico, do RICGIT, s
Requerentes, & nobre Dcsembargadora Ivete Ribeiro do Tribunal
Regional do Trabalho da 2* Regido, ao jufzo da 1? Vara do Trabaltho de
Santos - SP e ao tercciro interessado (SINDICATO DOS
EMPREGADOS TERRESTRES EM TRANSPORTES AQUAVIARIOS
E OPERADORES PORTUARIOS DO ESTADO DE SAO PAULO).

Publique-se” (sem destague no original, CorPar-
1000136-28.2018.5.00.0000, Ministro Jodo Batista
Brito Pereira, DEJT 28/3/2018).

Ainda com relagdo Aas correig¢des parciais, até
16/5/2018 foram propostas 60 (sessenta) correigdes parciais
sobre o tema contribuigdo sindical perante a Corregedoria-
Geral da Justiga do Trabalho.

Dessas, 15 (quinze) tiveram a peticdo inicial
indeferida, em raz&8o de intempestividade ou de auséncia de
documentos essenciais, e 5 estdo pendentes de exame pela
Corregedoria-Geral.

Em 33 (trinta e trés) delas foram deferidos
parcialmente os pedidos de concessdc de medida liminar até o
julgamento do Agravo Regimental interposto nos autos do
Mandado de Seguranga, adotando-se como fundamento, em sintese,

a configuragéo de ato contradrio a boa ordem processual, emL_\
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razdo de nas decisdes impugnadas haver sido declarada a
inconstitucionalidade de dispositivos da CLT em sede de medida
liminar em mandado de seguranca ou em pedido de antecipagdo de
tutela, bem come o risco de dano de dificil reparagdo, na
medida em que as ordens judiciais contemplavam o imediato
recolhimento da contribuic¢dc sindical, sem exigéncia de
garantia ou determinagéo de depésito em juizo.

Nesse sentido é a seguinte deciséo:

“Trata-se de Correicdo Parcial, com pedido de liminar, proposta
por Cobra Tecnologia S.A. em face da decisdo monocratica proferida nos
autos do Mandado de Seguranga n® 0020811-18.2018.5.04.0000,
mediante a qual o Exmo. Desembargador Fabiano Holz Beserra, do
Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido, deferiu parcialmente o
pedido de liminar para determinar que a empresa "proceda ao desconto
do valor equivalente a um dia de saldrio de todos os seus empregados,
tendo por base a folha de pagamento de margo/2018, independentemente
de autorizagdo individual, assim também agindo em relagio aos
trabalhadores admitidos apés o més de margo, nos termos do art. 602 da
CLT, tudo sob pena de multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por
empregado em relagio 20 qual o desconto nio for efetuado, sem prejuizo
das sancdes penais cabiveis”.

Afirma a Requerente que a decisio impugnada contraria o disposto
no artigo 578 da Consolidagio das Leis do Trabalho. Registra que a
manutengdo da decisdo gerard prejuizos de dificil reparagdo, tendo em
vista que ndo foi estabelecida qualquer garantia para a hipétese de, em
cognigio exauriente, ser julgada improcedenie a pretensdo do Sindicato.

Argumenta que se trata de situagdo extrema e excepcional a atrair a
atuagao acautelatéria da Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho,

Sustenta a existéncia de subversio 2 boa ordem processual,
porquanto afio foram preenchidos os requisitos necessdrios & concessao
da medida liminar deferida em sede de Mandado de Seguranga.

Ante o exposto, requer "em cardler liminar e urgente, diante do
quadro nitidamente excepcional do caso, determinar a imediata suspensao
da ordem de retenciio, recolhimento ¢ REPASSE da contribuicso sindical,
consubsianciada em 01 {um) dia de trabalho de cada empregadoe da
Requerente proferida nos autos do Mandado de Seguranga 0® 0020811-
18.2018.5.04.0000".

Sucessivamente, pleileia que "seja atribuido efeito suspensivo ao
agravo regimental interposto nos autos do Mandado de Seguranga n®
0020811-18.2018.5.04.0000 até apreciacio do respectivo colegiado, por
tratar-s¢ da tnica medida capaz 'a impedir lesdo de dificil rcparagﬁc,\,—-
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assegurando, dessa forma, eventual resultado atil do processo, at¢ que
ocorra 0 exame da matéria pelo érgiio jurisdicional competente™.

Ao final, requer seja julgada procedente a presente Corrciglio
Parcial para confirmar os efeitos da liminar pleitcada,

Ao exame,

Na presente Correigdo Parcial, a Requerenie se insurge contra a
decisdo monocrética proferida nos autos do Mandado de Seguranga n.”
0020811-18.2018.5.04.0000, mediante a qual 0 Exmo. Descmbargador
Fabiano Holz Bescrra, do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido,
deferiu parcialmente o pedido de liminar para determinar que a empresa
"proceda ao desconto do valor equivalente a um dia de saldrio de todos os
scus empregados, endo por basc a folha de pagamento de margo/2018,
independentemente de autorizacio individual, assim também agindo em
relago aos trabalhadores admitidos apds o més de margo, nos lermos do
arl. 602 da CLT, tudo sob pena de multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
por empregado em relagio ao qual o desconto ndo for efetuado, sem
prejuizo das sangbes penais cabiveis”.

Com cfeito, a decisio monocritica que deferiu parcialmente o
pedido liminar, objcto da presente Reclamagio Correicional, estd assim
fundamentada:

()

A concessdo de liminar em mandado de
seguranga exige, conforme disp0e o art. 7°, inciso I, da
Lei n° 12.016/09, fundamento relevante e perigo na
demora - este no sentido de que a espera pela sentenca
mandamental possa acarretar ineficicia da medida.

O fundamento relevante, por seu turno, deve ser
buscado no exame da conformidade, ou nio, da decisio
de origem com o disposto no artigo 300, caput, do
CPC, segundo o qual "a tutela de urgéncia serd
concedida quando houver clementos que evidenciem a
probabilidade do dircito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado 1til do processo”, ressalvando, porém, que
a medida ndo deve ser "concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao"
(§3.9.

Entendo que a probabilidade do direito afirmado
na aghdo subjacente estd evidenciada. As alteragdes na
matéria promovidas pela reforma trabalhista estdo
sendo sistematicamente consideradas inconstitucionais
e ilegais pelo Justica do Trabalho, conforme
amplamente noticiado nos meios de comunicago.

Isso porque a contribuicdo sindical compulséria,
de natureza tributdria, possui previsio constitucional
(CRFB, art. 8% 1V, parte final). Trata-se de positivagao \,\
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que elevou a status constitucional a contribuicio
sindical ("imposto sindical") prevista nos artigos 578 ¢
seguintes da CLT, cujos coniribuinies compulsérios sdo
todos os integrantes da categoria, independentemente
de sua filiagdo ao sindicato ou de autorizagdo prévia.
Assim, qualquer modifica¢do no seu perfil demandaria
alteragdo constitucional, mediante o processo previsto
no art. 60 da Carta Magna, o que ndo ocorreu.

Nio bastasse isso, a natureza tributdria dessa
confribui¢io, inclusive ji reconhecida em imimeros
julgados pelo Supremo Tribunal Federa!, impde que,
para a modificacio do seu perfil infraconstitucional,
seja necessdria a edigfio de lei complementar, conforme
exigido pelos artigos 146, III, "a" ¢ "b", ¢ 149, ambos
da CRFB. No entanto, foi utilizada a Lei Ordiniria n°
13.467/2017 para tanto, padecendo a alteracgio de vicio
de inconstitucionalidade formal.

Finalmente, ainda que desprezados todos esses
fundamentos, o fato € que o sindicato promoveu
assembleia geral, incluindo toda a categoria
profissional, expressamente permitindo o desconto da
contribuicdo sindical, pelo menos € o que se presume
dos editais de convocagdo e de notificacio juntados aos
antos (ID. eb30292 - Pag. 1), ainda que ndo tenha sido
anexada a ata contendo a autorizacio. Estarta suprido,
assim, de qualquer sorte, o requisito da autorizagio
prévia previsto em infimeras passagens da CLT
reformada.

Destaco ser desnecessirio, conforme precedentes
do proprio STF, seja obedecido, no atual estigio
processual, o principio da reserva de plenério, dado o
cardter monocratico e de tutela de urgéncia de que se
reveste a presente decisio.

Por outro lado, o perigo na demora € evidente,
pois o sindicato estd sendo obrigado a cumprir uma
séric de deveres legais relacionados com a
representacdo judicial e extrajudicial de todos os
integrantes da categoria (sdécios ou nao), inclusive
negociando coletivamente em nome deles. Alids, a
reforma é prodiga em valorizar a negociaco trabalhista
sobre o direito legislado, contexto no qual a urgéncia
em dotar os sindicatos de uma fonte de custeio
adequada para esse fim € ainda mais imperiosa. \p—
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Nio ha perigo de irreversibilidade, pois a quantia
néo € vultosa (um dia de saldrio por ano) e sempre foi
descontada, ou seja, ndo € um gasto imprevisto para o
trabalhador, bem como pode ser eventualmente cobrada
em uma acio de repeticio de indébito.

Dessa forma, nos termos facultados pelo art. 7,
inciso III, da Lei n° 12,016/09, DEFIRO parcialmente a
liminar requerida para, concedendo a tutela urgéncia
negada na origem, determinar & litisconsorte COBRA
TECNOLOGIA S.A. que proceda ao desconto do valor
equivalente a um dia de salirio de todos os seus
empregados, tendo por base a folha de pagamento de
margo/2018, independentemente de  autorizagdo
individual, assim também agindo em relagio aos
trabalhadores admitidos apés o més de margo, nos
termos do art. 602 da CLT, tudo sob pena de multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) por empregado em relagio
ao qual o desconto nido for efetuado, sem prejuizo das
sangdes penais cabiveis.

Consoante disposto no artigo 13, cabeca, do RICGIT, "a Correiglio
Parcial ¢ cabivel para corrigir ¢rros, abusos ¢ alos contrdrios & boa ordem
processual ¢ que imporiem cm atentado a férmulas legais de processo,
quando para o caso ndo haja recurso ou ouiro meio processual
cspecifico”.

O pardgrafo (nico do referido dispositivo dispoe que "em situagio
extrema ou excepcional, poderd o Corregedor-Geral adotar as medidas
nccessdrias a impedir lesdo de dificil reparagdo, asscgurando, dessa
forma, eventual resultado til do processo, até que ocorra o exame da
matéria pelo 6rgao jurisdicional competente”.

No presente caso, impugna-se decisdo por meio da qual se deferiu
parcialmente a medida liminar nos autos de Mandado de Seguranga -
impetrado contra a decisio que havia indeferido a antecipagio de tutela
em Acio Civil Coletiva ajuizada pelo Sindicalo dos Trabalhadores em
Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul, para
determinar o desconto de um dia de trabalho de todos os empregados da
ora Requerente, independentemente de autorizagiio prévia ¢ expressa e,
ato continuo, o recolhimento dos valores descontados em favor do
Sindicato.

Constata-se, assim, que a decisfio ora impugnada determinou
antecipadamente a satisfagio do prépric mérito da Acdo Civil
Coletiva em trimite perante o juizo da 1* Vara do Trabalho de Porto
Alegre/RS, ao fundamento de que o dispositivo legal que ampara a
Requerente, no gue tange # necessidade de autorizag¢fio prévia e -
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expressa dos seus empregados para o recothimento da contribuicdo
sindical, seria contrario & Constitvicio da Repuiblica.

Adcmais, cominou-se multa pecunidria para a hipétese de nfio
cumprimento da obrigagio imposta judicialmente, calcada unicamente na
suposta inconstitucionalidade do dispositivo legal, revelando-se patente o
risco de a Requerente vir a sofrer dano de dificil reparagiio.

Reforga tal conclusiio o fato de a decisdio que deferiu a medida
liminar niio haver estabelecido gualquer garantia para a hipétese de,
ao final do processo, apés a cogniciio exauriente, vir a ser julgada
improcedente a pretensfio deduzida na Agdio Civil Coletiva. Nessa
hipétese, resultaria manifeste o prejuizo 4 Requerente, que poderia
vir a ser responsabilizada pelo desconto indevido da contribuigio
sindical de seus empregados.

Nesse contexto, extrai-se que a referida decisio - frise-se, de
natureza eminentemente satisfativa, de dificil reversibilidade, calcada
unicament¢ na suposta inconstitucionalidade do dispositivo legal, e
proferida apds juizo liminar ¢ superficial em sede de Mandado de
Seguranca - impds genericamente a4 ora Requerentc a obrigacio de
proceder ao recolhimento da contribuigiic sindical de todos os seus
empregados, independentemente da categoria a que vinculados e de
autorizagdo expressa, cslando, ainda, acompanhada da cominagio de
multa pelo descumprimento da obrigagdo imposta judicialmente,

Conquantc a decisdo em pedido cautelar sc situe na competéncia
jurisdicional do Relator do Mandado de Seguranca nos Tribunais
Regionais, o deferimento da liminar, no presente caso, acabou por gerar
situagdo de dificil reversibilidade, na medida em que encerra natureza
satisfativa do mérito da Agao Civil Coletiva ainda em curso na primeira
instdncia ¢, portanto, impondo o imediato pagamento da contribuicio
sindical, com cominacio de multa pelo descumprimento da determinagio
judicial, sem garantia para a hipdtese de sua reversio.

Tal circunstincia, como descrita, caracteriza situacio exirema e
excepcional a atrair a atuacio acautelaiéria da Corregedoria-Geral, a fim
de impedir lesdo de dificil reparagiio, com vistas @ asscgurar eventual
resultado itil do processo, até que ocorra 0 exame da matéria pelo drgio
jurisdicional competente.

Por fim, frise-se que o permissivo contide no artigo 13 do
RICGJT reveste-se de naturcza eminentemente acautelatéria, e sua
aplicagiio nfic enscja manifestaciio conclusiva sobre a pretensio
formulada no Mandado de Seguranca ou na A¢o Civil Coletiva, mas
simples juize de preven¢dio, similar aguele tipico das tutelas
provisdrias de urgéncia.

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 13 e 20, II do
RICGIT, DEFIRO parcialmente a liminar requerida, para suspender a
decisdo que antecipou os efeitos da tutela nos autos do Mandado de
Seguranga n.° 0020811-18.2018.5.04.0000 e determinou o recolhimento
da contribuigio sindical de todos os empregados da Requerente, atd o\____\
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julgamento do Agravo Regimental interposto nos autos do referido
Mandado de Seguranga.

Dé-se ciéncia do inteiro teor da liminar ora deferida, por oficio ¢
com urgéncia, na forma do art. 21, pardgrafo dnico, do RICGIT, 2
Requerente, ao Exmo. Desembargador Fabiano Holz Beserra, do Tribunal
Regional do Trabalho da 4* Regido, ao juizo da 1° Vara do Trabalho de
Porio Alegre/RS e ao lerceiro interessado (Sindicato dos Trabalhadores
em Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul).

Publique-se” (sem destague no original, CorPar-
1000306~97.2018.5.00.0000, Rel, Ministro Lélio
Bentes Corréa, DEJT 15/5/2018)

Outras 6 (seis) correigdes parciais foram 3julgadas
improcedentes, sob o fundamento de que na decisdo impugnada
houve determinagdo de realizagao do depdsito em juizo, o que
afastou o risco de irreversibilidade do provimento judicial.
Nesse sentido é a seguinte decisdo:

“Trata-se de Correigdo Parcial, com pedido de liminar, proposta
por SENDAS DISTRIBUIDORA S/A. contra decisio monocrdtica
proferida pelo Exmo. Desembargador Luiz Eduardo Gunther, do Tribunal
Regional do Trabalho da 9* Regido, que indeferiu o pedido dec medida
liminar nos autos do Mandado de Seguranca n° 0000371-
60.2018.5.09.0000, mantendo, por conscguinte, a decisdo por meio da
qual se antecipara os efeitos da tutefa nos autos da Acio Civil Pablica n.°
0000274-11.2018.5.09.0663, ajuizada pelo SINDICATO DOS
EMPREGADOS NO COMERCIO VAREJISTA DE GENEROS
ALIMENTICIOS ~ EM  MERCADOS,  MINIMERCADOS,
SUPERMERCADOS E HIPERMERCADOS DE LONDRINA,
ARAPONGAS, CAMBE, ROLANDIA IBIPORA E SERTANOPOLIS,
para determinar que a Requerente procedesse ao desconto de um dia de
trabalho de todos os seus trabalhadores, a contar do més de margo/2018,
independentemente de autorizagiio prévia ¢ expressa, bem como cfctuasse
o depésito da quantia descontada cm conta vinculada ao Jufzo.

Afirma a Requerente que interpds Agravo Regimental & referida
decisdo monocritica que indeferiu o pedido de liminar, Alega, contuda,
que o Agravo Regimental nio lem o condio de imprimir cfeito
suspensivo ao julgado, inexistindo outra medida cabivel, a ndo ser a
presente medida correicional, para suspender os cfeitos da decisdo que
manteve a antecipagio da tutela deferida na Agdo Civil Pablica jd
mencionada, e que lhe estd causando dano irrepardvel.

Alega, ainda, que a decisio ora atacada, que indeferiu o pedido de
liminar para suspender a tutela parcialmente concedida em primciro grau, —
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teria acarretado “efeitos deletérios serissimos, dentre os quais se destaca
a obrigaciio de reter e recolher, independentemente de autorizaglo dos
frabalhadores, a contribui¢do sindical, em evidente afronta ao quanto
disposto no artigo 578 da Consolidagéo das Leis do Trabalho".

Sustenta, ademais, que a manutengio da antecipagio da tutela
deferida gerara prejuizos de dificil reparagio & cmpresa, na medida em
que "uma vez recolhidos ovs valores dos profissionais, sua eventual
restituicdo  seria extremamente dificil, ou diriamos praticamente
impossivel, diante da grande quantidade de trabalhadores vinculados &
Requerente e da elevada diversidade de valores".

Destaca, outrossim, que a questao em debate nos autos da Agéo
Civil Pablica n° 0000274-11.2018,5.09.0663 é a obrigatoriedade do
desconto da contribuicio sindical, que foi expressamente revogada pela
atual redagio do artigo 578 da CLT. Alega que foram ajuizadas oifo
agGes diretas de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal, que ainda ndo s¢ pronunciou sobre o tema.

Argumenta que o Grupo Pio de Agicar possui mais de cem mil
empregados e a decisdo, por ora, seria praticamente impossivel de ser
cumprida, em razao do tempo, do sistema de folha de pagamento ¢ da
quantidade de operaghes que precisam ser realizadas para que isso
efetivamenie acontega,

Sustenta que a decisio monocritica mediante a qual sc concedeu a
antecipacio de tutcla estd em total descompasso com o artigo 300 do
Cédigo de Processo Civil de 2015, porquanto nio restaram demonstrados
os requisitos legais concernentes & probabilidade do dircilo, eis que
altamente controvertida a natureza tributdria da contribuigdo sindical, e
ao perigo de dano, uma vez que a contribuigdo sindical ndo € a tinica
fonte de custeio do Sindicato.

Requer, assim, a concessio da medida liminar "com a cassacao da
ordem de retengdo e recolhimento da contribuigdo sindical,
consubstanciada em 1 (um) dia de trabalho de cada empregado da
requerente”. Subsidiariamente, requer seja atribuido efeito suspensivo ao
Agravo Regimenial interposto nos autos do Mandado de Seguranga, até a
apreciagio pelo respectivo colegiado.

Ao exame,

Na presente Correicdo Parcial, a Requerente se insurge conira a
decisiio monocrdtica proferida nos autos do Mandado de Seguranga n.°
0000371-60.2018.5.09.0000, mediante a qual o Exmo. Desembargador
Luiz Eduardo Gunther, do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regigo,
indeferiu o pedido de medida liminar, mantendo, por conseguinte, a
decisiio por meio da qual se antecipara os efeitos da tuicla nos autos da
Agio Civil Piblica n° 0000274-11.2018.5.09.0663, ajuizada pelo
SINDICATO DOS EMPREGADOS NO COMERCIO VAREJISTA DE
GENEROS ALIMENTICIOS EM MERCADOS, MINIMERCADOS,
SUPERMERCADOS E HIPERMERCADOS DE LONDRINA,
ARAPONGAS, CAMBE, ROLANDIA IBIPORA E SERTANOPOLIS,
para determinar que a Requerente procedesse ao desconto de um dia de =

37
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO/GABINETE DA PRESIDENCIA
Setor de Administragiio Federat Sul, Quadra 8, Lote 1, Bloco B, 5. andar, Sala 529
F0070-600 — Brasilia/DF
Tet.: {61) 3043-7828/4302/4389 - Fax: (61) 3043-4369
F-mail: presidencia@st.jus.br




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

trabalho de todos os seus trabalhadores, a contar do més de margo/2018,
independentemente de autorizagdo prévia ¢ cxpressa, bem como efetuasse
o depdsito da quantia descontada em conta vinculada ao Juizo.

Com cfeito, a decisdo monocrdtica mediante a qual se indeferiu o
pedido liminar, objeto da presente Reclamagio Correicional, cstd assim
fundamentada (grifos no original):

(.)

No presente caso, ndo me parece que a cOncessao
da tutela proviséria de wurgéncia, de natureza
antecipada, possa adequar-se aos contornos do ato
ilegal e violador de direito liquido ¢ certo, com a devida
vénia da impetrante. Isso porque, a meu juizo, ¢
possivel constatar-se, in casu, a satisfagdo dos
pressupostos para a concessio da tutela antecipada,
quais sejam, a existéncia de elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano, na dic¢io
do artigo 300 do CPC de 2015.

Em relagio ao requisito da probabilidade do
direito, parece-me que héd eclementos que evidenciam a
provivel concessio da tutela final na demanda matriz,
haja vista a existéncia de sélidos fundamentos para o
reconhecimento  da  inconstitucionalidade e da
inconvencionalidade da Lei 13.467/2017.

A contribuigiio sindical tem indiscutivel natureza
tributdria. O artigo 149 da Constituicio Federal
estabelece claramente que as contribuicdes sociais de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
género do qual a contribuigio sindical ¢ espécie,
subordinam-se as linhas definidoras do regime
constitucional dos tributos, entre elas, a especificada no
artigo 146, inciso III, da Constitui¢io Federal. Como a
Lei 13.467/2017, ao alterar os artigos 545, 578, 579,
582, 583, 587 e 602 da CLT, retirou da contribuiciio
sindical a compulsoriedade, elemento essencial da sua
definicio como tributo, parece-me nitido que tal
modificagio ndo poderia ter sido implementada por
meio de lei ordindria, porquanto o artigo 146, inciso I,
alinea "a", da Constituicio Federal determina
expressamente que "cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributéria, especialmente sobre definicdo de tributos e
de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos
fatos geradores, bases de cilculo e contribuintes”. f—
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Na mesma linha do entendimento acima
sustentado, Mauricio (odinho Delgado ¢ Gabriela
Neves Delgado lecionam:

A escolha da Lei de Reforma Trabalhista, no
sentido de simplesmente eliminar a obrigatoriedade da
antiga contribui¢io celetista, sem regular, em
substitui¢io, outra contribuico mais adequada, parece
esbarrar em determinados ébices constitucionais.

E que a constitucionalizagdo, pelo art. 149 da CF,
desse tipo de contribuicdo social "de intervengio no
dominio econdbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas" (texto do art. 149, CF;
grifos acrescidos) confere a essa espécie de instituto
regulado por Lei um inequivoco cardter parafiscal. Esta
relevante  circunsiincia, sob a  perspectiva
constitucional, pode tornar inadequado o caminho da
simples supressdo, por diploma legal ordindrio (lei
ordindria), do velho instituto, sem que seja substituido
por outro mais democrético.

Ora, o art, 146 da Constifuicao Federal, ao fixar
os principios gerais do Sisterna Tributdrio Nacional,
explicitou caber 3 lei complementar (mas ndo a lei
meramente  ordindria)  “regular as  limitagdes
constitucionais ao poder de tributar" (inciso II do art,
146 da CF), Explicitou igualmente caber a lei
complementar "estabelecer normas gerais em matéria
tributdria, especialmente sobre: (..) a) definicio de
tributos e seus espécies..; (..) b) obrigagdo,
langamento, crédito,... (art. 146 da CF, em seu inciso 111
alineas "a" e "b"). Em sintese: a lei ordindria ndo
ostenta  semelhantes  atribuigdes ¢  poderes.
(DELGADOQ, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela
Neves. A reforma trabalhista no brasil: com os
comentarios a lei 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017.
p. 246)

O tema em destaque foi debatido na 2 Jornada de
Direito Material ¢ Processual do Trabatho, promovida
pela Associagio Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho - ANAMATRA em parceria com outras
entidades, Os mais de seiscentos juizes, procuradores,
advogados, auditores-fiscais do trabalho e outros
operadores do direito que participaram do evento g
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aprovaram a tese que consta do Enunciado 47, que tem
a seguinte redacio:

47, CONTRIBUICAO SINDICAL: NATUREZA
JURIDICA TRIBUTARIA. NECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR PARA SUA ALTERACAO.

A CONTRIBUICAO SINDICAL LEGAL (ART.
579 DA CLT) POSSUI NATUREZA JURIDICA
TRIBUTARIA, CONFORME CONSIGNADO NO
ART. 8° C/C ART. 149 DO CTN, TRATANDO-SE
DE CONTRIBUICAO PARAFISCAL. PADECE DE
VICIO DE ORIGEM A ALTERACAO DO ART. 579
DA CLT POR LEI ORDINARIA (REFORMA
TRABALHISTA), UMA VEZ QUE SOMENTE LEI
COMPLEMENTAR PODERA ENSEJAR SUA
ALTERACAO.

Impende salientar que a inconstitucionalidade
formal da Lei 13.467/2017, por violagdo do artigo 146,
inciso II1, alinea "a", da Constituicdo Federal, tem sido
reconhecida em reiteradas decisdes liminares em
mandados de  seguranca, proferidas  por
desembargadores dos egrégios Tribunais Regionais do
Trabalho da 15* Regidlo (MS  0005742-
37.2018.5.15.0000, Data da Decisfio: 31.03.2018,
Relator Desembargador Jodo Batista Martins César;
MS 0005717-24.2018.5.15.0000, Data da Decisao:
21.03.2018, Relator Desembargador Francisco Alberto
da Motta Peixoto Giordani; MS 0005622-
91.2018.5.15.0000, Data da Decisdo: 15.03.2018,
Relator Desembargador Lorival Ferreira dos Santos;
MS  0005605-55.2018.5.15.0000, Data da Decisdo:
19.03.2018, Relator Desembargador  Henrique
Damiano), 7* Regido (MS 0080127-75.2018.5.07.0000,
Data da Decisdio: 03.04.2018, Relator Desembargador
Francisco José Gomes da Silva) e 4° Regido (MS
0020565-22.2018.5.04.0000, Data da Decisdo:
02.04.2018, Relatora  Desembargadora  Brigida
Joaquina  Chardo  Barcelos; MS  0020575-
66.2018.5.04.0000, Data da Decisio: 02.04.2018,
Relator Desembargador Gilberto Souza dos Santos; MS
0020601-64.2018.5.04.0000, Data da Decisio;
02.04.2018, Relator Desembargador Fabiano Holz
Beserra), que tém concedido a tutela de urgéncia a
entidades sindicais para assegurar-lhes o desconto e \—
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recolhimento das contribuicbes sindicais
independentemente de autorizagio prévia e expressa
dos integrantes das categorias profissionais.

A Lei 13.467/2017, ao alterar os artigos 545, 578,
579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, também deixou de
observar o disposto no artigo 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, segundo o
qual "a proposicgao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rendncia de receita deveri ser
acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentério e financeiro". De acordo com o artigo 589
da CLT, parte do valor arrecadado com a contribuigio
sindical destina-se & "Conta Especial Emprego e
Saldrio", cujos recursos  "constituirdgo receita
orcamentdria vinculada a fundos especiais, para
realizacdo dos objetivos a cargo do 'Servigo da Conta
Emprego e Saldrio' e do 'Fundo de Assisténcia ao
Desempregado do Ministério do Trabalho™, nos termos
do pardgrafo 3° do artigo 4° da Lei 6.386/1976.
Atualmente, o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT
tem recebido recursos da "Conta Especial Emprego e
Salério".

Logo, a Lei 13.467/2017, ao suprimir o carater
compulsério da contribuicio sindical, implicou uma
espécie de reniincia de receita sem que tenha havido
qualquer estimativa do seu impacto orcamentdrio e
financeiro.

Portanto, as razdes acima expendidas sugerem a
inconstitucionalidade formal da Lei 13.467/2017, no
que se refere 3 alteracio dos artigos 545, 578, 579, 582,
583, 587 e 602 da CLT.

Releva ponderar que a chamada cldusula de
reserva de plendrio, prevista no artigp 97 da
Constituicio Federal e na Simula Vinculante 10 do
excelso Supremo Tribupal Federal, ndo € aplicdvel a
decisdo liminar do relator em f(utela de urgéncia
requerida ao tribunal, como se infere das seguintes
ementas de acordaos do STF:

Ementa:  CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NA RECLAMACAO, CONCESSAQ
DE EFEITO SUSPENSIVO A AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONTRA DEFERIMENTO DE v—
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LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAC DE  NATUREZA  PRECARIA.
CLAUSULA DA RESERVA DO PLENARIO.
OBSERVANCIA. DESNECESSIDADE. OFENSA A
SUMULA  VINCULANTE 10. NAO
CONFIGURACAO. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. (Processo: Rel 21723
ED-AgR/SC, Data do Julgamento: 15,09.201, Relator:
Ministro Teori Zavascki, 2* Turma, Data da
Divulgagio/Publicacio: DJe-193 Divulg, 25.09.2015,
Public. 28.09.2015)

EMENTA Agravo regimental em reclamagio.
Stmula vinculante n°® 10. Decis@o liminar monocrética.
Nio configurada violagdo da cldusula de reserva de
plenfrio. Agravo regimental ao qual se nega
provimento, 1. Decisdo proferida em sede de liminar
prescinde da aplicacdo da cliusula de reserva de
plendrio (art. 97 da CF/88) e, portanto, nio viola a
Sdmula Vinculante n® 10. Precedentes. 2. A atuagdo
monocritica do magistrado, em sede cautelar, € medida
que se justifica pelo cariter de urgéncia da medida,
havendo meios processuais para submeter a decisdo
liminar ao crivo do 6rgio colegiado em que se insere a
atuagio do relator original do processo. 3. Agravo
regimental ndo provido. (Processo: Rel 17288 AgR/RS,
Data do Julgamento: 25.06.2014, Relator: Ministro
Dias Toffoli, 1? Turma, Data da
Divulgagio/Publicagio: DJe-164 Divulg. 25.08.2014
Public. 26.08.2014)

Além da inconstitucionalidade formal, também é
possivel cogitar-se da inconvencionalidade formal da
Lei 13.467/2017. Com efeito, o processo legislativo
que resulfou na Lei 13.467/2017, que diz respeito a
diversos temas disciplinados por convencdes da
Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, nio
observou a Convengio 144 da OIT, que estabelece a
necessidade de consultas prévias as partes interessadas
(representantes dos trabalhadores, empregadores e
gaverno) para a promogdo da aplicagio das normas
internacionais do trabaltho, bem como nio observou a
Convencao 154 da OIT, que determina que as medidas
adotadas pelas autoridades piblicas para estimular o
desenvolvimento da negociagdo coletiva deverdo Ser | .
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objeto de consultas prévias e, quando possivel, de
acordos entre as autoridades piblicas ¢ as organizacGes
patronais € as de trabalhadores.

Nio é demais lembrar que o excelso STF, por
ocasido do julgamento conjunto do RE 466.343, RE
349,703, HC 87.585 ¢ HC 92.566 (Data do Julgamento:
03.12.2008, Relator: Ministro Cezar Peluso, Data da
Divulgagio/Publicacdo: Dje-104 Divulg, 04.06.2009
Public. 05.06.2009), reconhecen que os tratados
internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo
Brasil, afora os internalizados pelo rito do pardgrafo 3°
do artigo 5° da Constitui¢io Federal, sio dotados de
hierarquia  supralegal. Assim, em razdo da
inobservincia de convengées da OIT, que sdo
consideradas tratados internacionais sobre direitos
humanos, conforme a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a Lei
13.467/2017 padece de vicio formal que impede a sua
aplicagio, em virtude da eficdcia paralisante irradiada
pelas normas infernacionais desrespeitadas.

A esse respeito, o Enunciado 01 da 2* Jomada de
Direito Material e Processual do Trabalho promovida
pela ANAMATRA, in verbis:

1 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE
DA REFORMA TRABALHISTA, AUSENCIA DE
CONSULTA TRIPARTITE E DE CONSULTA
PREVIA AS ORGANIZACOES SINDICAIS

I.  REFORMA  TRABALHISTA. LEI
13,467/2017. INCOMPATIBILIDADE VERTICAL
COM AS CONVENCOES DA OIT. AUSENCIA DE
CONSULTA TRIPARTITE.OFENSA A
CONVENCAO 144 DA OIT. II. AUSENCIA DE
CONSULTA PREVIA AS ORGANIZACOES DE
TRABALHADORES. OFENSA A CONVENCAO 154
DA OIT, BEM COMO AOS VERBETES 1075, 1081
E 1082 DO COMITE DE LIBERDADE SINDICAL
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA OIT.

Ademais, ainda que superadas as razdes acima
expendidas, observo que, in casu, o desconto da
contribuigio  sindical foi aunforizado prévia e
expressamente  pclos  integrantes da  categoria
profissional, associados ou n#o ao sindicato, reunidos
em assembleia geral exiraordindria (fls. 168/169). {
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Note-se que os artigos 578, 579, 582, 583 e 602
da CLT, ao fazerem alusdo i exigéncia de autorizagio
prévia e expressa dos trabalhadores para o desconto e
recolhimento  da  contribuigdo  sindical, nio
mencionaramm  que a  autorizagio deveria  ser
necessariamente individual.

O entendimento acima exposto é confirmado pelo
Enunciado 38 da 2* Jornada de Direito Material ¢
Processual do Trabalho realizada pela ANAMATRA,
redigido nesses lermos:

38. CONTRIBUICAO SINDICAL

1 - E LICITA A AUTORIZACAO COLETIVA
PREVIA E EXPRESSA PARA O DESCONTO DAS
CONTRIBUICOES SINDICAL E ASSISTENCIAL,
MEDIANTE ASSEMBLEIA GERAL, NOS TERMOS

- PO ESTATUTO, SE OBTIDA MEDIANTE
CONVOCACAO DE TODA A CATEGORIA
REPRESENTADA  ESPECIFICAMENTE PARA
ESSE  FIM, INDEPENDENTEMENTE  DE
ASSOCIACAO E SINDICALIZACAO. 1I - A
DECISAO DA ASSEMBLEIA GERAL SERA
OBRIGATORIA PARA TODA A CATEGORIA, NO
CASO DAS CONVENCOES COLETIVAS, OU
PARA TODOS OS EMPREGADOS DAS
EMPRESAS  SIGNATARIAS DO  ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO. Il - O PODER DE
CONTROLE DO EMPREGADOR SOBRE O
DESCONTO DA CONTRIBUICAO SINDICAL E
INCOMPATIVEL COM O CAPUT DO ART. 8° DA
CONSTITUICAO FEDERAL E COM O ART. 1° DA
CONVENCAO 98 DA OIT, POR VIOLAR OS
PRINCIPIOS DA LIBERDADE E DA AUTONOMIA
SINDICAL. E DA COIBICAO AOS ATOS
ANTISSINDICAIS.

A impetrante ndo trouxe prova indiscutivel em
seu conteido quanto as irrcgularidades que, segundo
ela, poderiam comprometer a validade da assembleia
geral extraordindria. Nao € demais lembrar que o
direito liquido e certo que reclama protegio pelo
mandado de seguranca diz respeito as afirmagdes de
fato demonstradas de pronto pelo impetrante, por meio
de prova pré-constituida. .
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O fato de que o artigo 60 do estatuto do sindicato
prevé um mandato de cinco anos para os membros
efetivos e suplentes da diretoria administrativa (fls.
148), em contrariedade ao artigo 515, alinea "b", da
CLT, nio atrai, como consequéncia necessdria, a
invalidade da assembleia geral extraordindria, até
mesmo porque ja jurisprudéncia segundo a qual "o art.
515 da CLT ndo foi recepcionado pela atual ordem
constitucional, na medida em que tal dispositivo traduz
forma de interferéncia e intervengio do Estado na
organizagio sindical, o que foi vedado pela Carta
Magna de 1988, que, em seu art. 8,° I, incorporou a0
nosso ordenamento juridico o principio da autonomia
organizacional”  (Processo: RR - 10020-
27.2013.5.05.0003, Data de Julgamento: 02.08.2017,
Redatora Ministra: Delaide Miranda Arantes, 2° Turma,
Data de Publicagio: DEJT 25.08.2017).

Nao hi qualquer supedineo probatdrio para as
alegactes de que o mandato do presidente do sindicato
ji havia expirado por ocasido da comvocagio e
realizagiio da assembleia geral extraordindria; de que
nio teria sido observado o quérum minimo; de que a
decisdo ndo teria sido tomada por escrutinio secreto ¢
de que os dirigentes sindicais teriam votado.

Sobre o disposto no artigo 605 da CLT, o
sindicato garantiu, na petigio inicial da demanda
matriz, que, "nos moldes do artigo 605 da CLT,
publicou nos jornais de mator circulagio, durante trés
dias, o edital de assembleia geral extraordindria para
instituir a contribuicio sindical" (fis. 92). A impetrante
nio providenciou a coépia integral dos autos da
demanda matriz, de modo que nio se pode afirmar que
o sindicato nfio apresentou a prova da publicagio dos
editais a que se refere o artigo 605 da CLT.

Diversamente do que alega a impetrante, o arligo
606 da CLT nido restringe as hipbteses de cobranca da
contribuicio  sindical somente 2 aglio executiva
promovida pelo sindicato com base na certiddo
expedida pelo Ministério do Trabalho, Nesse sentido, a
seguinte ementa de acérdao do colendo TST:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
DE REVISTA. ACAO DE COBRANCA.
CONTRIBUICAO  SINDICAL.  Segundo  a
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jurisprudéncia desta Corte, é vidvel a cobranga judicial
da contribui¢io sindical ndo s6 por meio da execucéo
de titulo executivo extrajudicial, nos moldes do art. 606
da CLT, como também por meio de agio de cobranga
de natureza cognitiva. Contudo, néo se exige na agio de
conhecimento a apresentacio da certidio de divida
prevista no referido dispositivo, a qual equivale ao
titulo executivo extrajudicial e, portanto, constitui
requisito exigivel apenas para o ajuizamento da
execugdo. Incélumes, pois, os dispositivos invocados.
Agravo de instrumento conhecido e nio provido.
(Processo: AIRR - 1001833-92,2015.5.02.0466, Data
de Julgamento: 28.02,2018, Relatora Ministra: Dora
Maria da Costa, 8 Turma, Data de Publicagio: DEJIT
02.03.2018)

Além do requisito da probabilidade do direito,
também converge in casu o requisito do perigo de dano.
Parece-me inquestiondvel o receio de que o sindicato
venha a sofrer dano irreparavel ou de dificil reparagao,
acaso tenha de aguardar o pronunciamento final na
demanda matriz, uma vez que o carédter facultativo da
contribuicdo sindical certamente resultard na abrupta
supressdo da principal fonte de recursos necessirios a
manutencdo das suas atividades em prol da categoria
profissional. Porque se trata de fato notdrio, nao ha
divida de que, na atual configuragio do sistema
sindical, os sindicatos dependem da contribuigdo
sindical para a sua sobrevivéncia.

Nao diviso, na hipltese vertente, a
irreversibilidade de fato a impedir a concesséo da tutela
antecipatoria dos efeitos da sentenca de mérito, com
amparo na ligio de Nelson Nery Junior e Rosa Maria
de Andrade Nery sobre o parfgrafo 3° do artigo 300 do
CPC de 2015:

Caso haja real perigo de irreversibilidade ao
estado anterior, a tutela ndo deve ser concedida. E o
caso, por exemplo, de antecipacdo determinando a
demolicio de prédio historico ou de interesse
arquitetdnico: derrubado o prédio, sua eventual
reconstrucio ndo substituird o edificio original. Aqui
existe a irreversibilidade de fato, que impede a
concessiio da medida. Quando houver irreversibilidade
de direito, ou seja, quando puder resolver-se em perdas p—

46
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO/GABINETE DA PRESIDENCIA
Sctor de Administragio Federal Sui, Quadra 8, Lote 1, Bloco 13, 5.7 andar, Sala 529
70070-600 -~ Brasilia/DF
Tel.: ¢61) 3043-7628/4302/4389 - Fax: (61) 30434369
E-mail: presidencia@ist.jus.br




‘s

o)
PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

de trabalho de marco de cada trabalhador (a ser
descontada da remuneracio de abril), ¢ juntar no
mesmo prazo planitha contendo a relagio de
funciondrios ¢ respectivo valor descontado de cada
um",

De acordo com o artigo 7° inciso IH, da Lei
12.016/2009, que disciplina 0 mandado de seguranga,
"ao despachar a inicial, o juiz ordenard que se suspenda
o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder
resultar a ineficcia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caucio,
fianca ou depdsito, com ¢ objetive de assegurar o
ressarcimento & pessoa juridica”. No caso em destaque,
pelas razdes acima especificadas, ndo se encontram
satisfeitos os requisitos da relevincia do fundamento ¢
do receio de ineficicia da medida caso seja deferida ao
final, motivo por que ndo procede a pretensdo da
impetrante a concessdc liminar do mandado de
segiranca.

Por tais razdes, INDEFIRO a medida liminar
pieiteada.

Intime-se a impetrante.

Notifique-se a meritissima Juiza Titular da 4*
Vara do Trabalho de Londrina para que preste as
informagdes que entender necessdrias no prazo de 10
(dez) dias.

Cite-se o litisconsorte para que integre a relagéo
processual, querendo, no prazo de 10 (dez) dias.

Cumpridas as diligéncias acima, voltem-me
conclusos.

Consoante disposto no artigo 13, cabega, do RICGIT, "a
Correigdo Parcial é cabivel para corrigiv erros, abusos e atos contrdrios
a boa ordem processual e que importem em atentado a formulas legais
de processo, quando para o case ndo haja recurso ou outro meio
processual especifico”.

No presente caso, impugna-se decisio por meio da qual se
indeferiu a medida liminar pleiteada nos autos de Mandado de Seguranga
impetrado contra a decisdo antecipatéria da tutcla, mediante a qual se
determinou a retengdo ¢ o recolhimento da contribuicio sindical,
correspondente um dia de trabalho de todos os empregados da ora
requerente, independentemente de autorizagio prévia ¢ cxpressa €, alo
continuo, o depdsito em conta vinculada ao Juizo da quantia
descontada, sob pena de multa didria pelo descumprimento no imporie -
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de R$ 10.000,00 até o limite de R$ 500.000,00 a serem revertidos cm
favor do Sindicato aotor.

Conforme se extrai do excerlo antes transcriio, a decisio objeto da
presente Reclamagio Correiciopal fundamentou-se na auséncia da
plausibilidade das razoes juridicas invocadas pela ora Requerente, bem
assim na auséncia de elementos que demonstrem a irreversibilidade da
situagio de falo, para indeferir o pedido de cassagio da tuiela
antecipatdria dos efeitos da sentenga de mérito concedida pelo Juizo de
primeiro grau.

Consignou-se que a preocupa¢io com a configuragio do dano
de dificil reparacio restou afastada pela prudente conduta da
Magistrada prolatora da decisfio que antecipou os efeitos da tutela,
ao determinar expressamente o depésito das contribuigdes sindicais
em conta vinculada ao juizo.

Nio se vislumbra, na hip6tese dos autos, erro, abuso ou ato
contririo & boa ordem processual de que trata a cabega do artige 13 do
RICGIT, a justificar o deferimento da medida correicional requerida, A
atwacio do Exmo. Relator ateve-se aos limites da sua competéncia
jurisdicional em sede de agio mandamental, incumbindo-the aferir a
presenca ou ndo dos pressupostos legais autorizadores da concessido da
tutela provisdria.

Tampouco se identifica, na situagio que emcrge dos autos, a
propalada situagio extrema ou ¢xcepcional a justificar a intervengio desta
Corregedoria-Geral.

Com efeito, nio resia caracterizada, na presenie hipdtese, a
impossibilidade de reversio do provimento deferido em cardter
antccipatrio ¢ mantido pelo Tribunal Regional, pois, se, ao final,
prosperarem os argumentos da Requerente, o Orgdo jurisdicional
competente poderd determinar a devolugio dos valores relativos 2s
contribui¢des sindicais recothidos ¢ depositados em conta vinculada ao
juizo.

Constata-se, assim, que a decisdo ora impugnada foi proferida nos
estritos limites da atuagfio jurisdicional do seu prolator, ndo sendo
possivel, a partir dos elementos presentes nos autos, configurar a situagao
de dano irreparivel, a justificar a intervengdo excepcional desta
Corregedoria, com base no artigo 13 e seu pardgrafo iinico, do RICGJT.

Ante 0 exposto, com fundamento no artigo 20, HI, do RICGIT,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado na presente Correigio
Parcial.

Dé-se ciéncia desta decisiio, medianie oficio, & Requerente, ao
Exmo. Desembargador Luiz Eduardo Gunther, do Tribunal Regional do
Trabatho da 9 Regido, ao juizo da 4* Vara do Trabalho de Londrina/PR ¢
ao terceiro interessado (Sindicato dos Empregados no Comércio Varejista
de Géneros Alimenticios em Mercados, Minimercados, Supermercados e
Hipermercados de Londrina, Arapongas, Cambé, Rolindia Ibipora e
Sertandpolis). ‘._
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Publigue-s¢”  (CorPar-1000228~06.2018.5.00.0000,
Rel. Ministro Lelio Bentes Corréa, DEJT
3/%/2018).

Consoante se percebe, até esta data ndo h&, no ambito
do Tribunal Superior do Trabalho, precedente sobre a
constitucionalidade das normas em debate, seja decisao de
natureza administrativa ou judicial.

Essas sao as informagdes que me cabiam prestar.

Respeitosamente,

Ministro Presidente do{Tribunal Syperior do Trabalho
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